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Agdp Civil Publica
Processo n® 330554-40.2002.8.09.0051 (201203305545%)

BOSH0. 2024 100614 15 0 U7 G

ANGLO AMERICAN NIQUEL BRASIL LTDA., empresa regularmente
constitmda, com filial ne Municipio de Barro Alto, Goids, na Rodovia GO 5635, Km 6,2,
s'n°. Zona Rural, inscrita mo CNPJ sob n® 42.184.226/0011-01 (docs. 01 e 02), vem,
. respeilosa € tempestivamenle, d presenga de Vossa Exceléncia, por seus advogados
subscritos {doc. 03), em cumpamento 2 r. decisia de f1s. 97/99, apresentar sua Jdefesa
prévia, nos termos do arhge 17, § 7% ¢ § 8%, a Ler 8.429/1992, requercndo, desde ja. a
rejelgdc de plano da agdo proposta, pelas razocs de fato ¢ de diresto a seguir exposias.

- STIVIDADE
l. Conforme se venfica das Ns. 119 dos aulos, o Aviso de Recchimento

(AR) da cana expedida para a notificagdo da Anglo fo1 juntado aos autos no dia 14 de maio
de 2014'.

' AL 241, Coniega & 1oreer v praza.
[ - quanén p citacda on infimagdo for pelo correwo, Jo dola de junlada oos aulos de gvaso de recebuneato.
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y 8 Consideramle @ existéncia de  hitisconsortes passivos e s
representacdo por diferentes procuradores, sdo contados em dobro 08 pracos provessuais,
torma do artigo [91 de Codigo de Processo Civil ¢'c o an, 241, I do Codigo de Proces
Civil razio pela qual o prazo de 30 (trinta) dias’ para a apreseniagio desta defess iniciou-
no dha IS de maiv de 2014 ¢ cncerrar-se-d somente em (3 de junbo de 2014 Patent
portanto, a tempestividade da presente defesa prévia.
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11 - SINTESE DA PRETENSAQ

&> Trata-se de agdiv civil pablica. com pedido de liminar. proposta pela
AVE - Advogados Voluntarios do Brasil - ("AVB"™) contra o Estado de Goids ¢ a Anglo
Amesican Niquel Brasil Lida. - ("Anglo™), ora Requenda.

4. A Requercnie sustenta que a (¢ Estadugl n. 15.719/06. o protocolo
de inten¢ies ¢ 0 TARE assinado pela Anglo ¢ pelo Estado de Golas sfo inconstitucionas e
ilegais por representarets concessao de beneficio fiscal pdo amparado emy Convénio
CONFAZ.

3 Das 3% paginas que compdem a peticdo nicial. apenas |5 sdo
dedicadas a tratar do caso concrews, € sinda aysim de forma juridicamente equivecada.

6. Nuv restanie, a Requercnte tergiversa sobre as diversas formas de
beneficios fiscais, sobre doutrina ¢ jurisprudéncia, tudo de maneira aleawirra, pois, como se
dcmonstrard, ndo hd rclagdo nenhuma entre sew munifesto ¢ 0 regime de tribulagdo por
substizuigio tributdria utilizado pela Requerida. que niio se equipsra a bencficio fiscal,

7. Niao obstanic. a Requercnte pede. em cardter limioar, « suspensiie de
gualyuer tipo de beneliciofincentivo fiscal concedido & ora Requerida pelo Estado de Goids.

PAM 17 A ada principal. que lerd o pile ordinario. strA proposa pele Ministtno PGblive u pels pessay Juridica
ineressade demro de v dies da cicusado da incdids Coulelar,
(.1

§ T Esiando a mociad & devida e u juie mandard sutud-la ¢ wrdenard 3 nalificagdn do requadido, para ofsison
man ifestngdo por excrila, que poclers ser instrcida com decamenros ¢ juslificagoes. denlro 40 p1age de guaneg diay.
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8. No  mdrito, postula: (1) & declwragdo incidental de =

&

inconstitucionalidade da Lei n. 15.719/406, de protocelo de intengdes ¢ do TARE wusinads
rela Anglo ¢ pelo Estado de Gogds; © {i) a restituigdo de todos os valores auferides p-e
Anglo com juros legais e correcio monetiana.

14 -

9. O pedide de medida liminar foi denegada, ao correto ememlimento
que mio ha prova nes autos acérea do alegado prejuizo ae erano,
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0. A Requerente dedica um (Gpico inteiro de sua inicial para justificar a
legitimidade ativa da Associagio para proposilura de wma “agdo civil de wnprobidide
Y administrativa”™, cmbara ndo estejam presentes os requisitos de uma agdo de improbidade. ¢
embora ela propria declare que nlio combate nenhum ato de improbidade na demanda {fls.
7).

SOSN3dSNS SOLNY :topeayisse|d | 00°000°000°008 $¥ 1ol

LI.  Dc toda forma. a Requerida foi notificada a apresentar defesa previa
nos lermos do artige 17, § 7 da Lei 8.424/92, 0 que faz por meio deésta petigio.

(2. A presentc Agde for proposta ao argumento de gue a Requerida
. estaria se benefictando de incentivo fiscal inconstitucional e ilegal, porque supostamenic
conferido em desconformidade com as disposighes da T.ei Complementar n 2475 e

Constitui¢ho Iederal.

13, Ela sc insurge contra a \écnica de arrecadagdo gue s¢ msume 3
nonicacdo da Anglo como substituta tributdria na aquisiclo Je matéris-prima, material
secunddrio e acondicionamente efetuada de estubeiecimento industnal localizado no Esado
de Gaias: no retomo de mercadona goe tenha sido remetida a industrializagdo; aa aquisigio
de encrgia cléirica, nas prestagdes inicmas de scrvigos de transponte vinculadas As operagics
acima descntas.

14.  As Cliosulay Primeita ¢ Segunda do TARE ¢ art. 2° da Lei n.
15.719/406, gue tratam da aplicagie da regra de substituigio tnbutdria no pagamento do
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JICMS. ndo representam concessio de isengdo € nem resultam na supressio de pagamento
tributq, de modo yue v TARE ¢ & Let n. 15.719/06 ndo precisariam se submeter
disposicdes da Lei Complementar n. 24/75.

ciyL L ‘ereq - B

15. O fato de a Requerida figurar como subsiijuta tribwtdna ness
opéragdes nio representa coneessdo de 1sengdo ou de gualquer beneficio fiscal, tendo e
vista que o valor integral do ICMS devido ao Estado de Gowds nessas operaghes esta sen
pago pela Reguenda na condigdo de substitula tnbutana. N

zak/
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6. O recolhimento do ICMS se dé por meio de langamento do imposto a
débito no livro Registro de Apuragdo. sendo o ICMS devido por substituiyde ibutana
efetivamente pago Anglo quando da apura¢@io mensal.

17.  Nos termos da Constituigde Federal {art. 150, paragrafo § 7 ¢ LC
£7/96, o tstado é comperente para sinbuir a0 cominbuinte a responsabilidade com relagdo
av pagamento de ICMS de operagdes antecedentes, como ¢ casa em questio. E o chamado
“beneficio fiscal™ questionado nessa scde nada mais € do gue a instituicdo da substituicio
tributiris para tris nas aquisighes dos insumos da cmpresa.

(8. O A. Supremo Tribunal Federal tem entendimente pacifico no sentido
de gue a substitwigdo tributdria para tras ndo representa beneficia fiscal, mas sim meta
técnica de arrccadagdo do imposto.

19. pestonar regime de subst jhutdna em acdo civil publica ¢

pretenslio manifestaments improcedente.

20.  Ademais, a Requerente questiona nessa agiio té¢nica de arrccadagido
que ndo foi conferida especificamente para Angla, ja que estd prevista na legislagio de
Goias para diversos oatros contnbuintes ¢ muite anics da celebragc@io do TARE, alén de a
legislaglio comtemplar fambém outras mineradoras, de modo que a presente agio Wwmbém
viola os poincipios da impessoalidade e da isonomia.

21. A Requénide pussa entdo a demonstrar quc a demanda merece
sumatia rejeigao, por razdes cognoseivers de oficio por este D, Juizo, como s3o as condicies
dy agia ¢ a mépcia da imicial, ¢ também pela manifesta improcedéncia da agdo, conforme
nto a guc foi submetido a demanda (§ 8" ant. 17, Leir 8.429/92).

18803 5P 3002202y 200 6 TRXT SIS0 a2y T3 /
s

&

™
4

s

37 ) ealiand 11A1D 0

(

SOSN3dSNS SOLNY :1opeayisse|d | 00°000°000°008 $¥ 4




I

Processo: 0330554.40.2012.8.09.0051
Movimentacao Juntada de Documento - Historico Processo Fisico
~Arq uivo 80030-defesa_previa.pdf

MACHADOMEYE=

HefmalPd rdidq Bd~dalh Grid s

wam . Machadomeyer . CoOm.Br

I¥ — A NECESSIDADE DE REJEICAO DA ACAQ

9%:GZ 21 0Z0Z/S0/L ) ‘BjeQ - ZoJIanD a)ia7 JIp|eA ouensn

22. A presente manifestagdio ndo tem a natureza de contestagliu ¢ se
destina exclusivamente a auxiliar na formagdo do convencimento deste D. Juizo quamto a
inexisténcia de ato de improhidade, quanto 4 suséncis de condigdes da agao (dentre as quais
a inadeguagio da via ¢leila) ¢ a manifesta improcedéncia da demanda, nos ermos do § 7° do
artigo 17, da Lei n° 8.429/92"

23, De acordo com o § 8% do mesmo dispusitivo, em qualquer dessas
situagdes, serd rejéitada a acav. de sorle a cvitar que tenham prosseguimentn demandas
come a prescnle. totalmente temeranas € fadadas ao insucesse, com dnus indevido aos
Requeridos e ao Poder Judicidrio, jd sobrecarregado de causas relevantes, e que nlo deve tet
que s¢ ocupar de lides temerarias.

[V.1 - NAO HA ATO DE IMFRORIDADE.

24, Muito embora a Requerente ienha trazido nessa agdo precedentes para
fundamentar sua suposta legitimidade para pmposntu:a dc uma acao civil de unpmbudadc
administrativa. ndo hd nessa acdo me ;
de ato de improbidade a justificar uma agéo civil de improbidade alministrativa,

25, Alias, como antes refenido. cla propna afirma textualmente que nio
esla “adentrando em qualquer pedido no focante & condenagin por utos de improhidade”
{sic. fls 17)

¥ Negte s2arido. FIGUETRE (MO, Mareclo. Probidade adiimsintiv 5% wdigdo, $30 Paulo: Malheiros, $004, paging 196

Y n ) cenmame emtendimenie koye pacificade peia doutang ¢ peia e cipowdecn; gue cunfem do Joma para gre s
wifef daudle de wm afo e improbidude sdministrativa cripe-re @ comupagdn de BV giementng fandamenins )7 o
Hrpaiddade: [ e imovalidade 1" a desowwrrdade  Ties élemenaros. cume se disxe. devem eslor presenies
semuitaneampnty '1)ose Miguel Garcie Medirsa Bevesiar ale Procesre 113°795) >
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TARE firmado com o Estade de Goias ¢ da Lei Estadual n° 157192006, a qual tramitok
regularmente, tendo sido aprovada pela Assembleia Lepislative do Estado de Goias
posteriormente. promulgada pelo Sr, Governador do Estado de Goias.

qualquer ma-intengdo de um agente publico. A Requerente combate exclusivamenie
contendo material da Lei 15.719:2006. Néo ha nem mesmo em tese (¢ ncnhuma aleqac
neste senlida) dolo ou culpa nesta conduta, de promulgar e cumprir a Jei.

WAR. Macthadomeyre . cam be

26. A Requerente questiona exclusivamente a ¢omslitucionabidade

@/so/LL fﬂlm gﬂlg‘b a)ia7 JIp|BA ‘ouensn
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27.  Nauv ha nenbuma alegagio de abuso de conduta, ma-fé. correpgdo

o :c8'Z 10z

28 O precedentc a scguilr transcrito € bastante expressivo, pois sintetiza

. com exalidio o entendimento corrente na jurisprudéncia sobre a esséncia do ato de

umprehidade:

“Ex N

nrce

PROCESSUAL CIVIL ADMININTRATIVO. ACA0 CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE A D.HINIS?;HA TIVA. LET 842992, LESJ O A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO AQ ERARIO. APLICACAO
DAS  FPENATIDADES.  PRINCIPIO DA PROPURCIONALIDADE.
Va'(JM('A’O DO ART 535. e lf. DO CPC NAO CONFIGURADA
f curufer mm.umudor :fu Lei 8. 42 U-‘?.’ g_ap.n‘tc avef aa,s qgem'es gubf.-cos
dude

enriguec rmnro ilictte fart. 9°); b)) cuusem prefuizo ao erdrie pablico fart.
103, ci ateniem contra o5 principis do Administracdo Publicg are 11
compreendida nesse 10pice a lesdo & morulidade admenistrativg,

f.)

3. A md-f¢, conscante cedico, € premissa do ato Hegal ¢ Improbo ¢ a
legalidade so adquire o status de improbidade quando o conduta
antijuridica fere ox prircipios constitucionais da Adminisirag@o Publice
mad}uvmfm pela md-intengan do adminisirador,

4. A luz de abatizada dourrina: “A probidade administrativa é ama forma
de morafidade administrativa que merecen consideragde especial da
Constituigdo, que pune o improbe com a suspensde de direitos politicos
(art. 37, §4¢°). A probidade administrativa consiste no dever de o
"funclondrio servir a Adminisiragéo com honestidade, procedende no
exercicio des sues fungies, xem aproveifar os puderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de oufrep a quem queira favorecer”, O
desrespeito a esse dever € gue caracteriza a improbidade adminisiroiive,
Cuida-se de uma imorolidade administrativa yguafificada. A improbidade
adminisirativa ¢ wma imoralidede gualificada pelo dano ao erdrvio e
correspondente vantagem ao improbo ou a outremy...)." in José Afonso da

o
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Silva, Curso de Direito Constitucional Pesitiva, 247 ed. Sdo Paulg
Mathewroy Editores, 2003, p-669.

r’ 4

7. O elemenio subjetive ¢ essencial & caracterizapio da improbidadé
nfnstddo pelo Tnbunal a quo na sua fundamentagdo, por isso que incid,
em ervor in judicando ae anelisar o ilicite somente s0b o dngule objeri
conzoamte se infere do volo condutor as fls. 235/245.

A A lei de improbidade administrativa prescrewe no capitule dax penas g
na sua fixacde o “juiz levard em conta a extensdo du dane causado, assi
coma ¢ proveiio parrimonial obvido pelo agente. ' (Paragvafo tinico
artigo 12 da lei n” 8.42992)

aeq - 701}
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il
. 11, Recwrsos especiais imterpostos por Luchini Trutores ¢ Equpamentos
Lida (fis. 300:309), Valtra do Brasil 8°A (fls. 320/348) ¢ Paute Roberto

Moraes ¢ outros (fls. 396/386) providos para afastar as san¢ées imposius
ans recorrenies.

{REsp 8311TR°MG, Rel Muistro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgudo
em 250312008, DJe [4/05:2008; (grifousse)

29.  Pomanto, nos termos da Lei 842092, nao bha indicios ou
fundamentos, seja nus alegagses constantes da petigdo inicial, scja no pedido formulado,
seja nas documentas juntados, de pratica de ato de improbidade, com o que merece sumiria
rejeis 3o esta demandla.

0.  Haoutros fundamentas a conduwr a apdie so mesmo desfecho,

& 1.2 - INADEQUACAO s ViA ELEITA: FALTA DE INT DE AGI
ILEGITIMIDADE ATIVA E IMPOSSIBILIDADE :

AL Oartige 5% incise V, alinca b, da Lei 7.547/85 determina que rem
legitimidade para propor agdo civil publica a associag¥o gue inclua, entee suas fnabidales
institucionals, a protcgdo a0 mieio ambiente, ao consumidoe, a ordem ccondmica, a livee
conecrréncia ou a0 patrimonic artistico, estético, histdrico, turislice ¢ paisagistico, A Ag#o
Civil Publica ajuizada por wma Assoviagde deve guardar pertinéncia temdtica com o0s
objetives por ela almejados.

o
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32,  Analisando os objetivos da AV B, trazidos ne antigo 2° de seu Tstatu
Sacial juntado aos autos, percebe-s¢ que o Joro du relenida Associagio ¢ o de incontivar
auizamento de agdes com propositos amplos e genéncos. Contira-se:

Rl - $11anD 3} HP|RA oLeNs(

“Artige 2" - A 4DVOCADOS Vi L UANTARIOS DO BRASIL associagdo,
finy ndo economices, tem por objeta.
a) Unir cidaddos dispostos a praticar cidadania defendendo ¢ difivdin
0s principios da Constitui¢do du Republwa Fedgrativg do Brasil
b)  Reunir uperadores do Direito em todas as unidades da fedvragdo ¢ :ﬁ
Distritn Federal que temham como ideal defonder juridicamente ¢ sociedude
mais carenie de iodo e gualguer abuso gue atinju o dignidady humgna
o ¢} [mpetrar. através dos seus advogados ofiliados, aciey judiciais em todo
territério nacional, _em nome de Sews associados eiow de terpeiros eson da
J propria associacdo, visando moralizor a gdministragcdo publica ¢ reparar os
danos cauyudus por exies.
d) Questinnar juridicomente,  através de agdes judiciais, o “moduy
operandus " dos drgaos encarregados da fiscalizacdo do dinkeire piblico.
e} Divuigar e difundir os principivs da Admintstracdo Publica, confarme
. caput do art. 37 da CF/88 exigindo o seu cumprimento em todos o5 niveis

o) oz@som 2}
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dos poderes.
f)  [mpetrgr ggdo civil g_bhcqr w.mndo @ gro:egdo ao_meio umbwnie, un
caoruridne Y

ariishicn, Lxtéticn, humnm !grqrgmg ﬂg.';agi':m i
&) Cuouperar. assnciar, fuzer poarcerias com orgdos ¢ entidades da

sociedude civid, piblicas ou privadas, visando defender direitos. ™

33, Com vodo respeito, quer parecer 4 Kequerida que o objeto da AVR
. ndo sc¢ coaduna com os requisitos de legitimidade previstos na Lei, além e ndo haver
pertinéncia tematica com a finalidade protendida nessa agdo,

34,  Para tentar conferir legitimidade & Assaciagho, alguns dos requisitos
legais exigidos pelo artigo 3° lociso V, alinea “b™, da Lei 7.347/85 foram formal e
genericamente introduzides em seu eslatulo social no iem “T acima transcrito.

35.  No cntendimento da Regucrida, ndo ha legitinidade de agir ne caso
conereta € o Estaturo Social da AVE apresenta objetivos genéricos para que possa atuar nos
mais diversos proccssos, SEI s preocupdr com a existéncia de pertinéncia lematica.

36. A pertingéncia tfemdlbics € 3 necessana adequagdo entre 0 objeto da
agdo e a fmalidade institucional da assuciagio. As associagdes civis necessitam, poranto, wer

PLET 5 Noeensy | 10aTY TEXT S27000a2 1007491 &
/
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linahidades mstitcionas especiftcas compalivels com a defesa de interesse transindivid
qua pretendam tutelar em juizo.
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37.  Nio e o gue se verifica aqui. uma vez que prote¢io ao meio amhbienté
ap consumidor, & ordem econdmica, 4 livre concorréncia ou 30 patnmonio anistico, estétic
histénico. turistico ¢ paisagistico s3o finalidades compietamente genéricas, yue nao
adéquam ao especitico objetiva da Associago ¢ muilo menos ao bem tutclado nessa ag
Judicial, O mesmo se da com os “objetivos” de praticar cidedamtu, defender a dignida
humunu, maralzur o gdministrogao publice oo defender seus principios.

511

Rz Bizlkis
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38, Veja-se quc o propno artigo 5° do Estatuto da Associagda determina
que 0 “associado” tem o dever de doar 30% dos honordrios de sucumbéncia das agdes
propostas ¢ o artigo 6" menciona gue ¢ patnmdnia da associag o ¢ composto também por
¢stes honoranos:

“Art. 5°Sdo deveres do associado:
L)

i Door 30% dos_honovirios de sucumbéncia das agdes imperradas como
membro de ossociagdn.

Art. 6° () patriménio da Assaciacdo serd constifuido e muntido por:
()

Il Doagdes, icgados. bens. diveitos e valores adguiridus. e suas possiveis

rendas ¢, aimdu, pela arrecaducde  dos vulores obtidus através  dos

honerdrios de sucumbéncia das acées impeiradas em nome da associagdo. ™
{grifoun-se}

39 Os associados sio incentivados a hitigar ¢ a doar $0% dos honordrios
ohtidas nax agdes para AVB. No praprio site da Associagiio” ha modelos de diversos tipos
de acOes a serem apuizadas pelos Associados (doc. 04).

40 O Diretor Presidente da AVE (¢ também o advogado signatano da
inicial.

41.  Em que pese nos dados da Receita Federal constar que a AVEB esta
scdiada na Avcenida Macauba. s'n {doc. 05). conforme se verifica peln rodapé da petiglio
imcial {fls. D2), rodapé da procuragde (fls. 40), site da Assoriagio ¢ das fotos retiradas do

* Na propria sice da Assnciagdn hii modebos 68 ppoes 9 serem ajuizacs pelos Associasas. hilip:iww w 3y bbexsilorg br’
Iok: biblweeca  modelos de agies (doc. 14)
TEXT 5P ddaiar.y et ke TEXT_SPSBIM L0008 b =
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local. a AVB. na verdade. cs1d scdiada no mesmo endercga dy mencionado escritono
advocacia (Avenida Goias, 315, sala 1103 - dov. 06).

- 20181 1137 JIp|RA oLensn

&ma

TYNAVYLS3 VIIT8Nd VANIZYH VA YHVA &5 - VINVIOD L

42.  Com tada 0 respeita, no timbre ¢ rodapés das petigdcs de outras ag
pulrocinadss pelo Escoitonio Meireles, Queiroz & Mendonga Advagados (adtige Queiroz
Mendonga advopados), assinadas por Valdir Leite Queiroz ¢ Pedro Mendonga Silva
Muoura (outergados da AVB), hia 1 indicagdo do logotipo da AVB, do site da Associagdo
nos proprios e-mails dos advogados ha mengdo da dominio AVB (valdin@avbbrasil.org bi)
(dax, 07),

ZMZR.-'QGL

op:

43,  Transparece confusdo entre a diretoria da AVRB ¢ ¢ escritorio de
advocacia que representa a Associagdo nos presentes aulos, de modo que os interesses
wtelados ndo parecem ser coletivos ou difusos, mas sim interesscs individuats e ecoudmicos
dos associados.

44, Ademais, 0 artigo 2-A da Lei n® 9.494/1997" determina que a petigao
micsal de agdes como a presente deve estar instewida com a wla da asscmbleia da cntidade
associativa que a autonzow, acompanhada da relaydo nomunal dos seus associades e
indicag&o dos respectivos enderegos.

45, Trata-se de dever especilico pars 45 entidades associativas,
objetivando possibilitar a aferigio da oncidade da Associagdo ¢ dos seus propdsitos,
impedindo desvio de finalidade na utilizagio da a¢do coletiva.

; s ). por exemplo. pode
ser confendo se a relagio de pessoas quc visam s¢ bcncﬂcmr daquela agdo posspem mesma
alguma conexiio com o inleresse que a entidade se propde a defender em juiza, verilicar
qual ¢ a cntidade de classe que a Associagdo efetivamente representa.

47. A damica informaciio sobre os individuos ¢ cntidades por detras da
aludida associagdo € agquels referente av seu corpo diretivo. formado pelo advopado socio
do eseniidne de advocacia que patrocina a demanda e apenas mais 2 (duas) pessoas.

PoArk 20-4 omaris)

FPavdgraf dnwn Nuk apdes valeniean fooghsicy vuonivad o (ado oy Biav. o Distrile Federal, os Muncipias ¢ ruas
matargmGs © fumdeydes, @ peniydo imicial deverd oyrigatoriaments rxtar instruida cren a iy &y avsermNéia da vmildode
awoCTENTe Juc A oufarizou, acempankads do relagde mowdnal dos vews associados e indicacdo dos respectives

endereyos. Sinciuide pefu Medida proviscea n® 2, 1 80-15 de 20005)7 (g.ry %
RLS i [ 18T RELR 1S L B 1'[&'1-5’\ by [ EFTCAR T el T /

oe)
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48, A lista de associados (ndo apresentada junte 2 inicial) representaria @ E

minimo de prestagda de comtas a ser leita yuando do ajuizamento de uma aglo desf m

naturzg, pois assim, saber-seqla quem sdo as pessoas, empweesas, eatidades, etc,, QU R

cfctivamentc. se alinham ao propdsito anunciado. "2

=

; jiia : L)

49, Também ndo foi juntada a ata ¢m gue estes associados autonzaram § >

aju.zamento especiiico ; 30 A cxigéncia de autonzagdo especifica decorre tEﬁ
»N

lei cogenlte. no inleresse do processo € do contrele da legitimidade dos intercsses postuladog; &

ndo podendo ser atastada’ 5F

S50. Por wdo isso. requer que este MM, Juizo dE prevaléncia a
. substéncia sobre a forma na inicrpretago dos fatos para que se forme adequado juizo
sobrc os fins cfetivamente protepidas pela Associagio em tela’.

51. O antigo 50 do Cadigo Civil de 2002°, por sua vez. cuja aplicacdo se
requer desde logo, deterrmina a desconsideragio da personalidade juridica serapre yue
houver abuse de dircito caracterizado pele desvio de finalidade ou confusio pairimonial.

U1 A 25800iado atus cm Juizo, ng Bolicse 0¢ Jingjla e sews filiadps, camu representante nmcesaigl Para faad-lo

rlwc:gll.a Ue aulorizacdn expressa {inciyg XX[ du ap §* Ja CE). Na AD 152, 0 Supsenio Tritiwnasl Fuderd definiu que exsi
nmorizagdo bem pode sor wonfanda p..ln asitoiblies weral du cinlabe, nda s exiginda procurasso de csda um dws fi iandos.
g 4n

Assembliis Coral dos fikndes 3 Quamo oo me:ito, ns ADJ 1.770, 0 S I'F diecidiu jyue € inconstitacionale § 1° do an, 432
da C L1 que trina de cesdmissdo de empregado pihlico aposencardo por empresa eaalal. Ja na ADI 1,721 o 51 dacluru
inconstiluional o § I do ant 453 ca CLT. que impdc duloimsues suplurd o vimculs de empregada apocepiadn fOr tempo

. e vurdnbugdo prepircwaal 4. A recarrente prefende representar (ilindos que N30 sa0 empiepados Ju onpresas eslslais,
Ademais. ndo bouve demonsiragio de que esecs filwdos se wovantaram par fempa de captribuigde proporcional. §. Ha w
caw cwntreln, ilegtimidzde din asacacia racamrerte pars postlar em noine dos sees filiadas. N hi de auwirm Iado,
idenirdeds entre o conleddo dos awes feclanados ¢ v das dacisiex nas ADIs | 721 2 1770 6 Agravo reginicnial
dospravidn (Rel 5215 AgR, Relaorizh Min, CARLQOS BRLTTO. Tribunal Pleno. ugada e 15542009, 1)1g.094
CIVLLG 20-08-2009 PUBLIC 2305-210% EMERT VOLOL3A |03 PPOOS2 RT) VOL-002 1002 PP-U6663 LEXSTF v.
1. n. 365, 2009, p. 157-16))

' Fsts hinhu de intemrelugan, de previlényia da substancia sobre a forma ¢ & Que mdAEmamcnle Yem preselecidn em nosen
eidcibanienty pairx. stnde stualineite cimsagrals por diversax preceites da Codwgo Civil de 2002, como s olserya dus
sguntes daspasitivas:

A 112 Nas dectwretics d¢ ventade su alundurd insix & intenyda nelax comibstanciadn do que a0 soatido hivral da
lingwgem”,

“Art 167 Connls 9 negdero wndico simulade. mas subsisird o que sc dissimalaw, se vilide far na suhscdnein ¢ na fornea ¢
I¥ Haverd smoulagiu nus pewpcivs juridicas cuandn: [ - nparantarem confery ou wansnnut direitos a pessaus diversas
4I wqielas &« qizis realmende <2 conderem, ow fransrmem”,

Y ran. 50. Em casd de wbuso dd persinalulade juridxa, caruterizib pelo desvio de fnalidade. ou pele confusdn
putrienondul. pode i julr decidir, a requerimerdn da parte, ou do Ministéiio Mibleou quandu Jie cauher intervir op pragesse.
que o5 efeitos Je certas ¢ dcnninadas relaydes dve vbriguydes sejum estendedos 395 hens porticelares dos adinimsiradan:s
0u D008 de prssoa jundica”

XY S TN Atk TEXNT SPOANMENG 2dnd /j
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52, Embora pelo dispositivo apenas uma das condigdes seja suficient
ambas a5 comliydes pura a aphicagdo do antige 50 se revelam presentes na caso: (1} desvio
hnalidade. por tudo o que ja se expds (ajuizamente de ACP para patrocinar interess
nitidamente privados, & que nido s¢ revela presente nenhuma representatividade
associagan); {11) confusdo patrimonial, na medida em yue. além de prestar servigos tipicos
privativos de esentdrio de advocacia'’, a associagdo possul ¢ mesine enderepn do escritd
que palrocing a causa {mesma sede, conjunto de ativos e integrantes, porlanto).

&0iBnp aya spjeA ouensn

sz:z1 022 /sa/L i

VYNAVLS3 VIIT8Nd YAONIZVL VA VHVA 6 - VINYIOD

33.  Registra-se que expedientes desta natureza ja foram censurados pe% 3
Tribunal de Etica ¢ Disciplina da OAB de Séo Paulo, conforme demonstra decislio proferida
nos autos do Processo Administrativo n.® E-3.135/05 (doe. 0R).

54, Quer parccer @ Requerida que ha abusa de direita agei, ndo alenando
a Assotiagdo para os interesses exigidos pelo atigo 5°, inciso V., alinca “b™. da Lei n*
7.347/835. Neste sentide, tambheém ¢ a junsprudéncia:

PROCESSUAL Ci¥vIL. ADMINISTRATIVO. ACA' 2 CIVIL PUBLICA.
LEGITIMATIO AL CALSAM DO SINDICATO. PERTINENCI4 TEMATICA.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIC PURLICO FEDERAL NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. PREJUTLO INDEMONSTRADO. NULIDADE
INEXISTENTE PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS
f)
2 A pertinéncia temdtica & imprescindivel para configurar a leyitimatio gif
causanr do sindicato, consoanic cedico na jurisprudéncia do £ ST F na 4DI
2472/DE, Sepuiveda Pertence, DJ de 24 06 2005 ¢ ADI-QOQ 1282/SP, Relator
Minisira Sepulveda Periency, Tribunal Plenw, DJ ode 29 112002 ¢ do STJ:
i REsp 782961/RJ_desia relaioria. DJ de 23112006, REsp 487 202/RJ
Relator Ministro Teari Zavascki. DJ 24:03/2(04.

em juizo. Entretanto, essu finalidade pade ser razoavelmente genérica; ndo ¢
preciso que wma essociagdn civil seja constituida pava defender em juizo
especificamente aquele exaro imieresse cuntrovertido na hpdlese concrela

f..) Essa generalidade nde pode ser, entretanto, deserrgzoada, sob pena de

admitirmos a criagdo de uma i ivil para a defesa de gualquer
inferesse, o gue desnaturaria o exigéncla de representatividade adequada

do grupo lesado.

"Ler ot BO0RYE AN 1" 530 aunidades ponativas de sdviscacio: | ) T« as atividades de consulinri BEsessarg ¢
dbregdo jridicas”

TCNT N MM AN AL TEXT S iy P P
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f.2
11, Agravo Regimental dexprovide restando prejudicado o exame dod
pedidos formdados ng petiggo n° 00103627 (fis. 2042:2050) & na peticdo nf
Q0147907 (fls. 205172051, haja visia gue exaustivamente examinados g
presenie Agravo Regimentul. =
(AgRE no REsp Y. Y36/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURM.
Julgude em 16102008 De 16:03/2009)
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55, Ao pleitear a declarag@do de inconstitucionalidade da lei o°
LS. 7192040, a0 srgumento de que o Estado do Goias teria concedido benelicio fiscal a
Requenda sem a anuéncia dos demais Fstados da Federagdo por meio de Convénio
CONFAZ, a Rreyuerente [ormula pretensiio de patureza tributaria.

36.  Por ser assim, 4 peélicav inicial eshbama na expressa determinagao
trazida pelo antigo 1°, pardgrafo inico, da Lei n* 7.347/857", que veda o cahimeny de acho
civil plblica para veicular pretensdes que envolvam tributos.

57, Os Tnbunais Superiores, por inlmeras vezes, Ji afustaram proiensdes

como a da Requerente justamente com base neste dispositivo'.

' odre J7 Regemcse pedis Jigusicivs deste Led. sem prefuizo de acée popular, ar 3cdes e responrabihdinde Dor dunus
morals ¢ polvimunims cansados:

M

Purdgrofe daice. Mo sera cabive! apdo ciwl padiice pare wiowlar preensdes Que envolvam tributes, contribuigdes
previdencidnias, ¢ Fundo de Garontie do Tempa de Servign « FGTS ou outros fandus de namirety Insiituciwvaal cujos
beneficidrios podem ser individuaimente daerminadns

' pROC 'E\\'f:'.-l.f.-f'l' Fit. £ TRIRUTARIC 4 ('40 {‘""n'?.; PUBLICA. AS50CI4 CAQ UE DEFESA DR CONTRIBINNTES,

FPTL MASORACAO INDEVIDA, DEMANDA TRIBUTARIA INVTABILIDADE D4 ACP.

¢ )3 Indixcutive), entreianin, qus o tegistagor fedoral pbsioy c3g possfbilidode, ao redar exprevsamente g Jodo Cluil
ou gy raee Iribule | i ra ! b L ls

4 Impcrsine afasior o apiivoyde du rari sea: declipeai-ke incumstitariona, ray fermos o Nimuio Pirguiarue [OSTF

Y ia dv STJ é pavifica guomio & invahifidade de i rig (rituidria

A f: Racurso fapociad provedn (8T Spgavida Thema, RESE n B30 782 el Win Hermaw Boyamr, i de 0202 5},

fpriiap-g¢)

SEGINDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARID AC A CIV0. PURLICA TLEGITIMIDADE
ALV U0 SINDICATCR PEOIDG Q05 NAQ SE EXQUADRA ENTRE AS FINALIDADEN ESTAYUTARIAS 04
FNTIRADE SINDICAL ) A propos:axvo ale Acdv Coil Prbiaa por rindicaie ax arsecugdo euge gue v ehte vuleine
campirn @ relogio vmire as linalidedes Duiirecionas & of dicewtar ¢ ruvressel difusos o coletivos defendidns (art. 57,
. da Lot 7.347A5; 2 As entidade vingicair nio dertm jogiinidads 2iive samy propor ogde civil phhlica gus vepse
snbre wiberg. (. )Cor euiry fady, v purigrafo swce du an. !* da feen® T 37488 mrlyido peig MF r* 2. 18033 de 21
reue ressameafe o vecwlogds de o¢do (avis puli a Wwles e senlribuigder srevadencdr, i

PReNCIEHA ermidadis (.2 tr ® priprio Miaisténia Publi u
TLET 51 40d0Zai | 108201 TEXT_SPIRnas v skt
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58,  Sc ndo bastassc. também nde hd interesse de agic da Requercn
{inadequacdo da via eleita), por utilizar a aglo civil publica como via transversa para
exercicio do conlrole cancentrado de constitucionalidade de norma, o que também & veda
pelo ordenamento.

B - 112D 3)ja7 JP|RA ‘OLRNSN

Z0Z/S0/L L3

59. A Requerente entende gque a T&i p. 1571906 viola divers
dispositves constitucionnis sobre os scguintes fundamentos:

TVYNAYLS3 VIIN8Nd VAONIZVY4 VA YHEVA 6 - VINYIOD

91?592?ZI§

“lgnorandeo u Lei Complementar 2473 e o artigo 155, § 2% Xif, "g", du
CF/ARS, o Fsiade de Goids vem fazendo uma verdudeira “farra com o
& chamade “Incomtivo Fiscal ' useordo como argumento bdsicn a necessidade de
atrair empresas para O seuv lerrilaric, & gue, RO Presente Cdso, nm el
argumenio foi respeitado.
(.)
Dentre ox vieios preceitos legais ignorados pelos estados, podemos citur.
Let Complementar 24/75
Constitai¢io Federal artige 150, § 6°,
Constituicdo Federal ertigo 152
Constitui¢de Federal ertigo 155, § 2°, XTI, “¢";
Constituicdo Federal arfigo 37, capwi  (grifousse)

b S O

60,  Sc csse ¢ scu entendimente, existe a via aproprisdy para defendé-lo.
Que € a8 Acgao Dircta de Inconstitucionalidade contra a lei em coments).

61. A aclio € Js competéncia privativa da Suprema Corte. Nelu objetiva-
se exclusivamenie o reconhecimento da constitucionalidade ou da incanstitugionalidade de
. determinada norma. E certo, ainda, que, na controle copuenlrada, pela propria naturcza do
processo (objetivo, sem partes ém séntido proprio. destinado ¢xclusivamente a apreciogdo
da canstitucionalilade ou ndo da nomms © de acentuado cararer politica), a decisiia prufenida
pelo Supremo Tribunal Federal faz coisa julgada “erga amnes™.

62, Assim, para s¢ buscar a declaragdo de inconstitucionalidade da lei que
nstiluie 0 tratamento tobutario diferenciade cm questio, ndo podena a Associagdo ler se

@ itwre do agde civil publica, rrie i & devolugfo pu a0 amanin

- Jey ] paitd ’ .' s B . NS5 TS 4ty {.-'.I.' .
eidutdrias. 8.4 monifestagin oo Mimenérin Puthey Federal b e sée oomPdo News seveimente o recurse com
Juadamento no dupasio we arga 31 €17 do fISTF IRE 06722 dgM-regunde. slclarovray Mm LUTZ FUN, Primeire
Lurmur, iulgeda em 2002:205 3. ACORDAC) FLETRONICE DJeNS DIWLG 1v4ed=2000 3 PUBLIC 203+2043)
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vabido da acd civil pdblica como forma de fazer 45 vezes da aclio direta
inconstitecinnalidade'

6. Ale mesmo porque a 1écnica de arrccadagdo prevista ma Lej 15719/
nao ¢ direcionada especificamente para a Anglo. A Angle ndo ¢ & Gnica mincradora
BEstado de (inids que esta suyeila a5 disposigics da Lesr Estadual questionada (. ma
estrunhamente. € a inica empresa demandada pela Requerenie,

&113R1eq - zon§ho aya 1pieA touensA

IVNAVLS3 VOINand VAONIZVd VA YHVA <6 - VINYIOD
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64.  Ademais, muito antes da promulgagio da Lei ¢ TARE guestionados =
o Fstada de Gutds ja previa a subsituigiio tributdria para tds para diversos outros
sepmemos. Se € contra essa técnica de arrecadagio que se insurge a AVE, ndo s6 a Lei
13.719/06 come wodas as outras devenam estar sende questionadas, pela via adequada, que é
a A¢o Direta de Inconstitucionalidade.

65.  Par Aim, y¢ a mencionada Lei traz prejuizos ao erario pablico, cama
alega » Requerenie de mancira infundada. se a declaragdo de sua inconstitucionalidade for
“inter partes” os “preyuizos” ao erdrio permanecerdio, j§ yue as outras Emprcsas de outros
segmentas e ambém as ouiras mineradoras continuardo a recolher tributos na qualidade de
substitulas tibutanias. Ou sefa, o presente agdo, além de lodas as impropriedades récmcas i3
mencivnedus, nde delepdena o suposto interesse publico que sc objetiva tutelar.

66.  Evidencia-se. portanto, a inépcia da inicial ¢ a {sits de inleresse de
agir, pos a suposta pretensio formulada ndo estaria wleangando seu desiderato.

AL CIVN PTREIC A PRETENSAU DE INVBIR Q1L OUER AT 10 PODLR PUBLICO BISTRIVAL QUE VISE
4 c'osm NC4 (4 EXACAD rmu ot Hw(. (7 PUBLICO) INSTITIEN: PELA LY (‘OMPLE YENTAR 184 com o0
DISTRITO  FENERAL

ISLAC DO PROCESSO _SEM

ONFIRMA RECURSE ITPROITIND.
Riap THS922°01, Rel Mmswea TEORI ALRING ZAVASCKT PRIMEIRA TURMA. jwiyado e 011200V idle
L0097

ACAQ COHIL PLBLICA - TAXA DE ILLANINACHO - CONSTRLCIONALIDADE D LE MUNICIPAL - CNIDADE DO
DIREITO - m\f.s?é‘!uo POBLICO  JLEGITIMIBADE - €CON T&‘m( INTES. W&LM

Constetngde. Admitide ¢ wydy covil publca

a v ik dn VAP e tryad, i &1 £ ubsurdo

o legtemidode do Mimisiérie Priblice ¢ para cuidar dr inferesses reciou difuins av polefivis

Mo e ple logrt:m:dads nava promover o Ay v pablicn ay defes de contridmmicy. cujo cuncelio Ads re confunde case
@ Jé rovtsamidores, Revuryy improvide,

Rty 233 Ao G, Rel Mdanstro GARCIA VIEIRA PRIVEIRA TURMA. cwlpaddo wor 92,1 2:1999 (O 2582290, p it1%)

TEXT_ Sk sagmais g et g1 IFXT SPERAMSIOMCEVRI
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67.  Por fim, analisando-se a causa de pedic ¢ o pedido da presen
demanda, percebe-se a niuda tiengio de fazer a Anglo recolher “tributos™ g
supostanientc deixaram de ser recolhidos. tm outras palaveas, postula-sc “uma prest
pecunidna compulsona, em mocda ou cujo valor nela se possa exprimir, qué ndo constitud
sancdc de ato ilicito, institufda em lei e ¢obmda medianie atvidade admonistrativa
. plenamente vinculada®. (art. 3° do CTN).
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68.  Ocorre que a ¢cobranga de tnbuto demanda semipre a realizagdo do
langumente inbutdnio. conforme regramento expresso do art. 142 do CTN, destinado a
identificar a ocorréncia do fato gerador, precisar 2 base de calculo. identificar o sujeito
passivo, etc. Esta apuragdo & de competéncis privativa da awtoridade administrativa, em
procedimento estritamente vinculado''

€9. Come podera o Judiciano efetvar uma condenagdio que enha por
objeto o recolhimento de tributo. se o pedido efetuado ao tocante ae Estado de Goias € de
que este “pratique wna abstenglio™ (suspensio de concessao de beneficio/incentive fiscal}?
Nota-se, portanto, que o moda coma articulados os pedidos levam a wna movimentagsa do
Judiciarioc sem qualquer resultado pratico. mesmo na remota hipotese de éxile da
Requerente'*.

. 70.  E mais: o pedido ¢ juridicamente impassivel porque a atividade de
consitwicao do crédie tnbutario (que de resto inexiste no caso conerete) € privativa da
Adnunistracdo Pablica, nes wrrns do at. 142 do CTN, pretendendo a Reguerente que o
Judiciario mvada de forma meonstitucional essa compeiéncia. em manifesta violacio au
Preacipio de Tripartigde de Poderes.

* Conlira-se. “An 142, Cam inj i tributiriv pely
lmumma assim erdendwdo o procedimento adminisiranivo lcnacmc 8 sérifver & ocnmicas da (ats geradnr da ohrpago
cowcspodenie. Sclerming o miatéria ribulavel, caleulu o manlanle o Iribuio devido. idenufliver o supein passavo «,
senda caso, propor a nplicagie da penolidade cablvel Pmy.tfu ue. A stvidade atministrativa de langamento 4
1-||1(°.||t3! colwigandnia, ich pena Je responsahilsdade luncional.”

* ) pededo inicial, destayuesse, nao contempla nenhumo providéncie a ser Jomada pela adawmstragda Extaduad, no senidp
e langw ou de cobia csics supugios Inbuies. Par decoménuia, wta nds padera jamais ser dersrminado pele Judicigno. wib
pena de muntrerse em decissa gxira petita
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7. Desta forma. nfo cxisic adequagdo no que s¢ requer mexdiante
presente A¢do Civil Publica E de se dizer, falta necessidade-adequagdo-utilidade que lev
inclusive, & impossibilidade juridica no pedido nela veiculado'™.
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72, Logo. por ndo existir um nexo causal que leve a um resuttado entre
pugnade na demanda € o provimento perquicida, nfdio ha que se falar em condigdo valida
ayio, por falla de inieresse de agir ¢ possibilidade juridica do pedido, sendo de rigor
exnngdo do presenie processo nos exalos termos do artigo 267, VI, do Cadigo de Proces
Civil, 3
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73 Qualguer um dos [undamentos acima ¢ mais do que suficiente a
repeicdia sumidna da demunda, pois evidente que nEo se estd diante da pritica de aw de
improbidade, scndo também manifestunente inadeyuada a via eleila, além de incpta a
inicial.

74. De wda forma, como também a manifesta improcedéncia é causa
aubnoma de rejeigdo sumany, 2 ors Requenda sintetizara a seguir as razdes que afastam de
plano a suscitada inconstitucionalidade ou ilegalidade da Lei Estadual n® 15.719/20N,
demonstrando, ademais, que ¢ a atitude da Reyuerente da demanda que fere principios
canssimos ao Ordenamento Brasileir, calocando em nisco o interesse publico.

W APELACE) A0 UL PURLIUA POR A0 DE IMPRUBIDADE ADRNINIRA VA, INNCIAL INEPTA - 4RT
294 L PARMGNAFCO UNNO I £ N D) CPC DECTARATAOQ DE QFICH? NA FASE REC{ RSAL
PUPOSNIBILIDADE. OF FMENDA QXS 04 SLOUMBENTIE MINISTERIO PLBLICD. ] - A JUNINADE T
CONCIISA0 DO PEDIIND BEM COMO S IMPOSSIRILIDADE JURINICA FAf FACE DA NARRACAO FaTitq
CONDUZ M INOENERIMENTQ $I4 INNIAL (ART 295 ) PARAGRANG UNKCO [ F O DG CPC 2 - Mdidd
IAMPEDE QLK 4 INEPCIA D4 INICIAL. SEJA DECLARALIA DE OFICHI NA FASE RECURSAL 3. INADMISSIVEL 4
EMENU DA PATICAEL) INKCIAL IWEPTH ARG A APRESENTACAQ Do CONTESTACAQ. 4 - 40 MININTERIC)
PUBLICTY (A0TOR) N80 SE APRLICA € OAUS 104 SOCUMBENCIL. DESDR QUR INPXISTENTE 4 WA-FE
(PRECEDENTEY 00 81T AEUTINIX) INTELIGENCIA (W2 ART & DA LET T347:85i. APELACCES (IVEIN
PREJDIADAS SENTEACA CASSADA DE OFICIL"

TIGO. APELICAC CIVEL F7082 4:1X8 Rel INS LEOBING VALENTE CHAVES. )4 CAMARY CHEL. iwlpwic em
JO0 2% D (4372 de 1 3:00:2004)
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5. A presente Agdo Civil Pablica foi proposta pela Requerente
argumento de que a Requerida estaria se beneliciando de inceniivo fiscal inconststucional
tlegal, porque supostamente confernido em desconformidade com as disposighes da L
Complementar n. 2475 e Constituigde Federal,

6Z:ZL 0ZA2/SOWL L

76. A Requeérenle se insurge contra a_nomeacdo da empresa ¢
substituta tributaria na aquisicdo de matéria-prima, aterial secundanio ¢ acondicionamento
efetuada d¢ estubelecimente industnal localizado no Esade de Goids: no metomo de
mercadona que tenha sido remetida a industrializagio: na aquisi¢da de energia clétrica, nas
prestaydes internas de servigos de transpocte vioguladas as operagdes acima descritas.

77. A sistematica de recolhimento de [CMS por substituigdo tributdria
tratada na Lei Estadual & no TARE ¢ referida pela Requerente de mancira completamente
atéenica e equivorada, demonstrando scu total desconhecimento com relagln aos mais
clementares  institwtos  do  Direito  Tributirio - primeiro, a Requerente mencicna
equivocadamente que a Anglo vai registrar crédito de 1CMS que ndo pagoun, depais trata a
substituigdo iributaria como isengfo e, por fim, entende que a substwigio labutina, iécnica
de arrecadagdo, representaria beneflcio fiscal meonstituciong] ¢ ilegal.

78.  Conforme sc demonstrard, as Clausulas Primeira e Sepunda do TARE
¢ art. 2 da Lei n 15 719/06. que iratam da aplicagdo da regra de substilgige Iibmina no
pagamento do [CMS, ndu representam coneessdo de isengao € nem resultam na supressio de
pogamento de wributo de modo que © TARE ¢ a Lei n. 15719406 ndo precisariam se

submeter as disposigics da Lei Complementar n. 24/73.

79.  As previsdes contidas nas Cliusulas Primeira ¢ Segunda do TARF ¢
art. 2 da lei n. 1570906, questivnadas na presenle acho, referem-sc & nomeacdo da
Reyuerida como substiluty tributdna nas segwintes operagdes 1) aquisi¢io de maténa-prima,
matenial secundano € acondicionamento cfctuada de estabelecimenio industrial localizade
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no Fstade de Goias; (f) retomo de mercadona que tenha sido remetida a industrializagidd n - ©

(i) aquisicde de energia elétrica, nas prestagdies infernas de servigos de lransporég gg

vinculadas 3s operagdes desenitas nos iens {1} ¢ (11) acima. o9 Z

e g

80. O fato de a Requerida figurar como substituta tributdria nesss'ég i

operagdes ndo representa concessda de isengdo ou de gualyuer beneficio fiscal. endo e?gr”n S

vista que o valor integral do ICMS devido ao Estado de Goids nessas operagdes esla scn;ﬁ‘ﬁ @

pago pela Requerida na condicho de substituta tributdri, xg &

5F o

81. A Requerida, na conlicdo de substituta tnibutdria, € a responsavel &

pelo recolhimente do [CMS nas especificas operagdes relacivnadas na legislagio. O ¢
L recolhimento do ICMS se da por meio de langamento a débito du imposto no livro Registeo

de Apuragdo, sendo o ICMS devido por substilmigiio tributania efetivamente paga por
ocasido da apuragdo mensal do imposto.

82.  Nos termos da Constitvigio Federal (art. 150, paragrafc § 7y e LC
B7/9€. v Estado ¢ compelente para atribuir ao contribuinte a respemsabilidade com relagao
ao pagamcnto de ICMS de opera¢des antecedentes, coma v caso ¢m guestdo. E ¢ chamado
“beneficio fiscal” questionado nessa agdo nada nais & do que a nstitui¢ao da substituigao
ributdria para tras nas aquisiyiies das insunos da empresa.

R}. E bastantc importanic que se mencione que essa fecpica de
arrecadagiio ndo for conferida exclusivamente 4 Anglo, comeo susienta a Roquercnte.
Conforme informagdes prestadas pelo pripro Estade de Goids nesses autos “de antemdo
. vahe exclurecer que ipexiste gualguer novidade quanic av tratamento tributorio dudn gy
mineradoras. A atribuicdo da condicdo de substituto tribwdrio (..} jd& constavam da
fegisfacdo na época da promuigagdo da ivi. "

84, Nesse sentido, 1 Reguerida cita o anigo” 2 do Anexo VIl do
Decreto Estadual n* 4.852, de 29.12.1997. no qual prevé a mesma regra de substituigio

T Art. 2' 830 subsgitusos cributirios. gsuriindo 4 ressensabilidade prke pugamenta 3o rmpasta devido an operagdo Mterna
antenur, us titahchocimening

I« intlustriod, i agquisiviv dos sepunces produtos. efesala Jarétaneme au cslabeleennent peauine, g gxtralor, inclusive
du Suai cotptroLvas. paru ulilizagbo comn matcriaprma em pracesso indasdrial

a) iicidn graxe « §leo acidn,

B AIgOd%0 oM CAOge. .
) slgnddn em pluma, R
diace viva ou abalida, o

<) barra de redinaghe de alea vepeaal, £

fy cafe ¢on coce u Dencfiviady. ilus ve calvons:
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ipoeresis,

i} caura aevinp:

1} Irula oleaginese. inglusive catoge. yemenie & amepdoa:

i A e folha

n} plieering.

b gorchara animal

rr bondrutlcols,

g b lene v e cremne Ju Jeing e clade Nnafuedld, keite vin v wra Je keile gm po:

1 lenha:

s} alen vepetal. inclusive degamada,

1} 22 da Sp&ic "Kana [aleshana Shaw™ (Toarn Gaganle),

up reslduo ¢ despendicad de inddsina shimentesr,

v} sithsidncia mwnernl ¢m estaga patural:

Il - comereiad. na aquiskdo eletuads dirctanwmte 5 cstabelevimento extralor, de substincias mineral am esadn nafural
11« RLVOGADD

1Y - REVOGADD

V' - incusirial. situado em Cmids, 90 smgress ticnlar do projer agicindustig). wclsbvanicole s impesin devide (1.2 n®
12.95595. an. 5" caputc § 19

a) ma aperagsy € presiagdo praficados encre o5 eslabeleamentos 8¢ mesmo »iInCalados, inelwiie par parcena au mesgrighe:
Irp anas soguinte ppurayte, desde gue pars ulilizagsy denim do propete:

| importagie do oxeerior de aatdlias-prinas. cmbalegens.  peodulos  indcrmicdidriox e putios  insumos.  pelos
zsLshelecimenivs da «mpresa irdustrial e dos peadulares integrados ow poreeiros;

2. aquisicdo tntema de came ¢ IMdca comcitivel de gado bavina ou hulaluns pe lns exiabelecimantas da smpresa ind isi val.
V1« industrial que implantar, no Fslado de Goins, peojetp indusinal relacionsso & ¢50a¢d. industnalizayds ¢ carvulaysu de
minerio de niquel, cobre e seus derivados, mediante a celebragic de enme O¢ acurde du regamc expecial com a Secrelaria
du Fazcuds purs 1al fim. nas sepuintes operapdes ¢ prestagies ([eip® [4 71900 ans [“=22)

2) retvnp dp mercadetio que 1eph3 sido remetida para indusinahzecdy. par i3 encomenda e onlem. a mitrg
alabekeioniv s ou de tercein lacalizado ogste Estachy:

b} aquisicdo de matdna-pnma ¢ de material secundiio ¢ de svendiconanoly de uulco edahelecimento indusirial
locahzedo kst Estuto,

<) aquisizdo de enerpia elétrica nie destinadn 4 conercializagio ou & wdusinializagin:

d} prostgdes witeniax de pervigo:s de trepsporte vinguladas as operocoes refer.das nas aliness 'a’ ¢ ‘b

VI - industiial de vercolo sutoriutor beotlcidnn des IProgranies Famenlar au Pradurir, mediants cebebragoo de lermo de
acarda e negime cspeciii cam a Secretaria da Fagenda, relativamente oc imposto devido ne aquisi¢Be intema de msurm,
matériz-pnma inclusive parte. pega © compoliente. ¢ do anaterial secundiria e de suvandicionnmerce destinados &
laaricucin gu 3 onmersidizg e de veisnbo, excelunda 2 aquisicdo de snergia cléernica ¢ de corhustivel € 3 cuntralagln <le
serige de Comuni<acdo. quandt s aquisiydo s dee (Lo n” 1667109 an 554, 1)

al de acirn estshbelecimenin aindusiral

a) de erprese convrcial Impanadoca na nponacdo realivads s misdalilsdes par comia e prlem oy encomenda

VI + indestrial beneficiario do Programa Produzir produeor de grupos peradeses & enevgid clétrics, inediwite s celehrgdo
Jde lemo de scordo de sepime espevisl von v Seorclana du Fuecnda relabvicnente a0 impostn devide nes seguintes
wperayien. o qual deve ser apurslo junlamente com aguels devido pelns operacoes de saidas proprias du estabelecimentn,
resullanga em wm sd debito por penodo (Lein’ 1 2443411, an. 8.

ab o0 oeoomd Jde incwadosia gue leohs side cemetida pars indusinalizagio. por suo encomends ¢ osdoin ¥ wultu
exlahelecamencs teu pu de tarceir lacalizado reste Estado.

b Na ACUISKI0 oM estabclecimemd Kculizudo neste Fatalo de malériassprimas, paves, peens ¢ COMPOneMs paua
uplicagde ws produgdo pu para reverch gxcetuada a aquessgho de snergia slétrica ¢ de comlbusivel © s contratayds de
prestndn 4e servico de comuwnicacdo.

IX - peowy jusidics industrializadors incegranie de grupa econdmice. medianle 8 celeleaydo de wrmo de scarde de regime
expecal com a Secrelario da Fazenda relavamenic 50 inposao devidiv s persydo de squisig intema de mareris-priga
prodube iolcmcdidr ke € msterial de embalagem, snclusive o rewmo om eperoctoe inteme de mercadeca Que lenhia sshs
remectic pora induarializacio por sua ¢onla ¢ ondem, olaei vado o disposte o § 6" (Lein® 174421 4

§ 12 Excetuads 3 operagda com dleoul carhurante, a adaghio do regime de substiugdo gibutdria pela operaydn anterins &
npconnl. ficando foruliada. e contribuinte subsiturdo. & erimssda do dorumeniv fiscil respective. 2 apuragdo ¢ ¢

pagasncolu te ICMS devida, confarme o regime nrmal de iribatag 3o,
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tributania ora questionada pela Reguerente para qualquer cstabelecimento industrial g
alpwirs inlermamente no Estado de Goids mercadorias listadas no referido arfigo quan
adquiridas diretamente de esabelecimente produtor, ou extrator, inclusive de su
couperafivas, pard utilizagio como maténa-prima em seu processo industrisl,
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§ 2% A subswmuigds nhndna presises pesle witige aphicsee. ombém, 25 wiressivas seldas de wi dara nul
estabelecumento indusarial, desde Jue sejam signanrios & regnoc especisl vom 3 Secretario do Fazende (Ls) n* 11.631.9
art. $41. § 6",
§ 24 A subititigdo tnbutdna prevasta neste artiga pode ser eslendida, tsmbém. s seldos Je produlo agrapecuin
efetuadas por emsbelecimeno eamercadl Que 18 subsiiuin kst pela aporacho EMerior <ol desting @
extabelecimenta industrial. na formu ¢ condaibvs faadas cin regime capecial velebrado cmn 3 Secrelario du Fozenda (L2 o
LL6S191, an 30, 5 &”-AL

. & 1Y M hipitese do incisa vV ilein® 1295596 § P doat. 3" e an '}
I -0 IMposie dd subsiwde ielwidne & devidi nas saillas tribitas ere com os sepainles prodios:
#) aves & swinus vivos, bem como produtos resultantes Je sud skt su industrializago:
b} carne ¢ imudu coioestivel de baving ou hukalinn, bam came peadutos resultantes de sua indusiosl oy,
Ik - » imposta incidenle nAs operaches ¢ presiagdes deve sor apunedu jumblamente cam uquele devido pelas operagdes de
£2idas Prégnas 84 esabcleennenta eliln whaliluin tibutirio,resilinnde em um <o débis por periode
§ 4"A Na aplicacde do inceso V11 dese ste obacrsade o scgumite {Lei g™ 16 67199, arr, 2°-8 Pardgrefo univw).
1=« impaso inudende nas aperaghes ¢ preslagdes deve ser purade juntanenis dam aquele devida pehs opemgdss de
taklas proprias do estabelecamento ¢leno subshiuly tibulieis, resulande s um so déhito por persodo.
10+ a substitwiyay Inbutiria aplica-se nclusive 30 imposto devida ne saponaydo realizads pehs beneficiiria por inlernédio
de 21npresa comdoal irnportsdors. nas modalidades por conca e ordern o por ercamenda.
¥ 2" 0 2uma de acordu de regime expenial, previsia nos incisos VIl 2 VI pode saf resogado pela Scerciacis Ja Mazenda
30 ywrirta) diag apas @ nesificagn g comrbuime. sendo-The penmitida @ regulunzagdo dentrs desse peazn, 188 SegUINICS
situagles (Lein® 1667009, . ¢ Lein 028440 gt 117
I - xdesisiérgia do projero.
Ll - 4 halta de Sumpravag o dir inicia dus abras de smplantag s on amplagBo no prazo cs1abelucido wo respectiva prijela:
[T = infrmgan 05 suas dusposicoes:
LY - & cxmEoa Ju crédita bributarin inserio em divida ativa excere se ¢ sefernidd credito esliver com wa exagebilidads
sspensa ros leremos ds Jei ou Lver sido eleLvade s penbaira de bens waficientes parn o pagamense 4o ocal de disifa
4 47 Redatny amente ao disposta ne ircisa 1X°
[ - 2 subsiiuicdo tributane (Lea ' 17342010, art. 37,6 1Y 00 < am. 5°):

. u) ndxi e wplic o scuisiqda de energin 2léivicn ¢ de combustive] ¢ 4 vonuaegde du scry wn de comunicayay;
bi pede ser esicidida as ssidus de unw pars vulrs pessaa juridica miegrales ac grapo econdusice,
<) prevalece whre qualyer ricra regime de subsiiuig3o ¢« iS1CINC OU Yue venbia 4 ser anstibuidn para a aperach intema.
I - 0 imposto deymdo pue subsinuiydo Iribulasia deve ser sparada juntamente com oguele devido pelas operaghes Je suidas
mopna di estshelecimente, resufinde em um sé débive por pericdo L n® 17442011, art. 3%, & 2°):
Il - evenmal salde credor cxistcmie os wscrilurggdn fiscal da pessoa jurdiza remstenic. o virtede U8 cuicnsds ds
subsinogdo wibutiria, pade ser imncferido para a da adquarsnee mierunte B mcsing Lrupe soenimac
IV« v lermo de aordo de regime espocial padk &1 revopale pels Secretaria < Fazenda 30 finnea) dias spos & et licaci
de veamibuiric. peodninda a reeulanzacka dendrn desse prare nas segitimes siluaedes {Lein' 12442701, . R & X
aja camelimentp de infragin s digpragdes legais ou as clausulas du regime expecal,
b1 2 exiadncie de celddno ributhan mernio em civube stiva. excedn s o referide crédno esiiver com sus exigibiliduile
swiponxa nos fermps da li o fiver sigo efenivida a penhors ¢ bens sulicionies para o pagamenta do il da d- vida
V - considera-s¢ gupd S0omdmicv. o conpuriv de duas auw mais pessoas jundicas, [gadas enuc sc por iicpragdn. que
prodwan ¢ disinbuon mo minima, S Juinead diferentes tipne de mercadonds ¢ que spressmien submissin socigtarin,
sendy
ap heaydo pas inlegregha, 3 venda de, no minimo, £0% (nitento por vento pJi prodm du Ju possoa juridica indserial izodory
nara piera pestan Lurkd sa do mesmo grupa soordining:
) difercnciache de mcrcadarsas. a ntilizagho dle peln menas um msumo difsrente. dentee a5 principais, m padogaa dae
mervinbyriaz. de naneisa qus s disingdo 130 sc L& sob s lamis Je subproduty;
¢| fubsnissio swcscldria, » vinculagsn cnfre as pessoas uridicas 4o grupo somdmio du tiema tal que wma deas wia
suhsididria da angra oo diversss delas icjant sulsidiadng ictegrais du mexma pessan juridicn »
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#3.  Considerando eyye realidade, ndo sc pode admitic que apenas a Ang
¢stgja no polo passivo dessa agdo. porque outras mineradoras ¢ oulros Segmentos
indostria tambeém eso figurande coma responséveis iInbutanas pelo recolhimento do 1CM
em substituigdio tnbutana. Uma acdo direcionada a questionar apenas a tnibwiagio
operagdo da Anglo, € uma agiio direcionada ¢ gue fore o principio da impessoalidade ¢ +
150NOMIA,

1Se188

-,
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86. O Estado de Gioids € legitimo ¢ tem compeiéneia para atribuir 1=
contribuinte do imposto 8 responsabilidade pclo pagamenta da ICMS, na condigio d8 ™
substituto tributario, comoe vem fazendo para diversos segmentos da indéstna, conforme
determina o artigo 6° da Lei Complementar n® §7:96 que dispbe:

“Art. 6° Lei estadual poderd arribuir u contribuinte do imposto on a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipotese em que assumird a condicdo de substityio tributdrio. '

§ 1% A responsubilidode poderd ser atribuide em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mex operaghes ou prestagdes, sefam anrecedentes,
concomitanies ou subsequentes, incfusive ao valor decorrente du diferenga
¢nire aliquotas interna e imerestodual nas operaydes ¢ presiagies gue
descinem bens ¢ servicos a constmudor finol localizade em outro Estado, gque
seja contribuinte do impaste.

§ 2° A atribuicdo de respomsubilidade dav-se-d em relagdo a mercadoriay,
bens ou servigus previstos em lei de cada Extado. "

87. O A Supremo Tribunal Federal entende qué a substitvigdo tributaria
para trés {ou diferimento) ndo representa isenglia e wmpouco beneficio fiscal. S3o diversos
. os precedentes da nossa Corte Constitucional no mesme sentido:

"A¢dn Direta de Incomstitucionalidade. Artigos Yo a I e 22 da Lein. | 963
de 1999, do Estunde do Muato Grosso do Sul 2. (riagéo do Fuywmio de
Dexenvolvimenito do Sistemer Rodovidrio do Estado de Muato Grosso do Suf -
FUNDERSUL. Dhferimenta do ICMS em operagdes internas com produtos
wgropecudres. 3. 4 comribuicdo criada peiu lei esraduul ndo  possui
narureza  Iribwtdriu, pois  exut  despida  do  clememto  essencial  du
compuisoriedade. 4ssim, ndo se submete aos limites constitucionais ao poder
de wributar. 4. O diferimento, pelo gual se¢ transfere ¢ momento dir
recothimento do iribwiv cujo fato gerader jd ocorrew, ndo pode ser
confundide com a isengdo ox cum a imunidode ¢, dessa forma, pode ser
disciplinado por lei estadual sem a prévia celebracdo de comvénio. 5.
Precedentes. 6. Agdo yue se julga improcedente."” (AD 2056/MS. STF, Rel
Min. Gilmar Mendes. DJe 17:08°2007) Grifo nosso.
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“TRIBUTARI).  EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM  RECLRN
FSPECIAL ICMS QUEBRA DE DIFERIMENTO. RESPONSABUIZACAS
DO VENDEDOR DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE. | Embargos
divergéncia pelos guais se busca dirimiv dissenso interno  quanto
possthulidude de, nos cayes de diferimenio tributario em que o comprador &
posteriormente reconhecido como midéneo, resporsahilizar o vendedor
hoa-f¢ pefo pagamenta do tributa. 2. fn cosu, ndo xe discute a possibilida
de responsabilizacdo do coniribuinte (verdedor) pelo pagamento do tribute
em curdter suplefivo, nos termos do art. 128 do CTN. mas v ele, aindu gy
aginde de boa-fé. pode responder por infragdo cometda pela empruﬁlng
compradera. A responsabilidude por infragies estid contemplada nos arts,
136 e seguintes do CTN. No enmtanto, ¢ situargdo dos anutos ndo se subsume
es3sas regras, na medida em que estd claro que o vendedor, por ter sido
considerado de buu-fé, ndo purticipou da fraude levada a cfeirto pelu
compradory  (auséncia de dole) e nrem detimha poderes para evita-la
fawséncia de cudpu). 3. () diferimento tributdrio ndoe comstitiau um beneficio
fiscal, we purgue rio ha dispensa do pagaments do tributo (comn acurre
com g wengdo o com g ndo incidéncial, mas técnica de arrecaducdo gue
vixa ottmizer larefas tipicas do fisco, de fiscalizar ¢ arrecadpr tributos.
Loge. por represenfar  conweniéncia pura o Fstado, cabe a  vie
exclusivamenie, a fiscalizacdo dessas operagoes. £ nem poderia ser
difcremte, pois o vendedor, que, via de regra, nessa modulidade de
trehutagdo, € pequene produtor rurul (e miltho, ne espécie). o lei nin
ctnfere poderes para fiscalizar as atividades da empresa que udquire oy seuy
produtes, 4. 4 responsabilizacdo objetiva do vendedor de boa-fé, nesse casa,
importa pratica perversa, porquanis onerd. de uma i ver ¢ de surpresa, »
¢lo mais fragil da cadeia produtiva gque nada pide fazer para evitar a
infragd@a cometida pela empresa adguirenie. Além disso, deve ser sopesado
gue. embora o recolhimemo do imposto seja recfizado em uma etapa
posterior. ndo se deve olvidor que o produtor rurdl, uo verder sua produgdo,
ceriamente sofre s efritos econdmicos desse diferimento na composicdo do
prego de sua mercadoria, na medida em gque, via de regra, a exagdoe
postergada corresponde a um custo de producdo a ser suporiada pelo
rextante da cadeia produtiva. 5. Dessa forma. na modalidady de diferimente.
constatadn que o vendedor agiv de boa-fé. emregando a mercadoria ¢
eminindo u correspondente nota fiscal. ndo ¢ posstvel imputar-the a
respunsabdidade tributdria para o pagamento do iributo. 6. Embargos dv
diveryéncia providos." (ERExp 110208 7 MG. ST1 81 - Primeira Secéo,
Rel Min. Benedito (emgatves, DJe 0871172010} Grifo nossus
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88 Exatamente nesse sentido ¢ v enfendimento da doutrina'® acerca
assunta;
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"0 principw do ndn-~cumulatividade de tributos e de ado-distribigd
necessaria da carga tributdria pelos contribuintes, de tal maneira gue
curgay tributarias inexistentes passam a ser existentes pura efeiio de rd."cmﬁ
futuro; e que ndo ¢ afetado pele adogdo da técmica do diferimento. qug
transfere toda realizagie fenoménica da incidéncia ¢ langcamento tributdrig
para a wltima operagdo. que ¢ aquela que, em nitida abordagem deve sé3
examinada para a verificacdo da ocorréncia, ou ndo, da cumulatividad®
NOSIA Ou O DPEraQBes Grleriores.

em direito, todos tém  seu conmieudo. densidade. terminofogia e
conformagde proprios. A imunidade née se confunde com a isengdo, csia
com o diferimenta, este com a ndo-incidéncia ¢ nenhum deles com qualyuer
oulrns.

. na ivengdo o que pretende efetivamenic o legistador ¢ outorgur um
heneficio, engquanto gue no diferimento ndo hd tal inten¢du, mus meru
adocdo de iécnica arrecadaioria que visa beneficior o swjeitn possive da
relacdo iributdria, mas simplificar a formule de recebimenio do TCM pelo
sufeito ativo da referida relucdo. ™ (grifos nossusy

89. A subsfituigio inbutiria para tras. ow o diferimento, representa a
poslergagda do pagamento do imposto, sendo certo gue o Estado receberd exatamente a
MSSMA quantia que reccbena en uma operagdo nommal, sem a substituigio tributana para
Iras.

90.  Essa técnica de arrccadagdo traz beneticios tanlo pare o Estado
quanto para ¢ contnbuinte. Para o Estado, porque simplifica a forma dc apuragio do
imposto devido, facilitando em muito a fiscalizagio, na medida em que 0 imposto é cobrado
de um unica contribuinte. Paca o contabuinte, porgue auxilta no gerenciamento do seu fluxw
de camxa.

91, Jase viu que o regime questionado nessa aglio represenia a nomeagio
da Requenda como substituta tributaria e deterninagio de que o pagamento do ICMS nas
operagdes mencionadas serd realizado por ocasiio da epirads das mercadorias no
estabelecimento da Requerida, por meiv de langumento a débito no hivro Registro de
Apuragiio, de forma gue ¢ imposto difendo scja recolhido por da apuragdo mensal.

"F MARTINS. Ives Gandra. A Técrice do Diferiownzo an fiafigia dv 5O - Constitueiveolidude die Prencipe da Nao
Cumuliwvivadade guando de swr adode  Parecer para a Procwadmra-Greeal do Fseadi, p 34 apod COELILD. Sache
Caloion Nevarre, DER/L Mixabel Abeu Machnda JOMS - Diresta ao Crvalitamento - Principio ga Ydo cunisiaividade

in Revsie Dualdnes do Lereito Tributdruc. 1002, 830 Peauk. Dialétice 20014,
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92, Para melhor compreensio do funcionamento do Regime Tr hutﬁrﬁ-E

Diferenciado gque lhe foi concedido. a Requerida apresenta um comparativo da mibutago :E 2

uitia operacio normal ¢ uma operagio com subslituigio tributana para tras: -
=

- - " & i 9 a0

o N = D ento N >

S &

S5

N

25

~ Fernecedor » | Adguirents | =

Déhita do FEHME Crédite do [(CMS

Dperacio com Diferimento

S Rdanirente |

Cridsia-do-FEME—— Daébkto dd ICMS - Hecolhimeénta do
Imposto por maic do langamente a
Dita ne Hvro registro de apurapio

Crédito do ICMS - Lsgamento do
crédito do impesto lebitado oo Livio
Registro de Apuragio.

[prracio escritural)

93. Verfica-se que, ao fim da cadeia produtiva, a carga tributaria
incidente na operagdo ¢ absolutamente a mesma, de moede que o Estado de Goids receberd
o5 mesmos valores de 1CMS que receberia com ou sem a substituicio tributdria para tras.
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94, Havendo a submtuu;én iributdria para frés, diferimento, o [CME ="

: ingilente nas operagdes anenores ¢ cfcuivamente recolhida por mein do Yangamento
debite do valor do imposte no livro Registro de Apuragao. de {forma quc o imposto difen
s¢ja recalhido mensalmenic por ocasido da apuragde do imposto devido (encontro
débitos e créditos apurados ne meés), sem yue disso resulle a eliminagdo ou a redugdio da
tobutys incidentes na cadeia produtiva.

S0yt - 2011

avis3 varand VGNEZV:I vad VHVA .G - YINYIOD
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95, A afirmagdo da Requerente na sentide de que v Anglo apura créditog 2
de ICMS que nio foram recolhidos antéeriormente {em fungdo do diferimento) estd™
complelamente equivocada. A Anglo paga o ICMS como contrihuinte substitula, por meio
de Jangamento a débito do imposto ne livro Registro de Apuragio, fazendo jus ao creédite de

' . ICMS em questdo por meio do principio da ndo- cumulatividade. A substituig3o tributdris
consiste justamente no fato de o pagamento do ICMS devido na aperagioe rer sido atnbuido
d Anglo, na qualidade de comtribuinte substitula. € em respeito ao principio da ngo-
cumulatividade da [CMS, a Regueridy faz jus ao crédite do [CMS com que arcou.

V

96.  Em que pese o calur argumentativo da peticdo inicial. a Requerente
| revela desconhecimento em relagdo & apuragdio do ICMS e aos efeitos da substiwigio
Uributdria para (ras, jd yue €552 1Eenica de wrecadagio nao acametara qualquer reducdy ou
¢liminacdo, direta ou indircta. no pagamento do FCMS ao Fstado de Goiss.

97.  E este enteadimento hd muito esta pacificado cm nossa doutrina ™

"0 diferimento ocorre quando o lencamenta ¢ 0 pageamento du impaste
| incidente sobre a saida de determinada mercadoria - estumoy fulando de
. fCMS — & rransferido para a etapa ow etapas posieriores de umg
comercializagdo, ficando o recethimente do tributo a carge do contribunte
destinatdrin, gue pode ser 0 mesmo ou Um 1€ Ceiro.
£ mecessdrio, em comequéngia, romper a fachada linguistica” da legislagdn
para aprender. em lermas ontelogicos. o verdadeiro significado  do
diferimenro. ™

COELIR. Sacha Catman Nnvarrg “Tearia Gernl de Tribute ¢ da Exencragio Unbulins®. 30 Puclo: Fditory Ravista
dOS Irinmais. 1182 ageel CUELHO, Sachs Ualnion Navawmo, IURZ1 Misabel Abren Machado. JOMS - Lireite ao
{reaitamenta Prmcimo da Ndo-cwowlanadade in Revsie Cvalenica dv Lireilo Tritrddrea, (112 S5 Panlar Mhplética,
2004,

COELHO Such ( chman Navarro, DERZL Musabe! Abvou Mochade 1CUS - Dovee wo Codiioments - Principis do

Nao.cumulanvegndy m Beving (halénca ae Dereiro Trdwtoric. 102, Ndu Pauio. Divlética 213 "
JEAT Sp prevaezel 220031 TEXT SPANES2YS 22000 P
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£ evidenie, portanto, que o diferimento ndo pode desencadear o estorno, G
anmutagdo dox ¢védios relatives as operacdes anteriores pois, ;enda_kaviﬁﬁ
apenas um adianiwmento da cobrancu, haverie alima ag principio da ndds S
cumdatividade, guando na elepo subsequente, houvesse o pagamento & >
®3

imposto. As operagies anteriores ja (ributadas - cujo valor exta incluido ne §
prego - serGn povamente tributadas e. por esse motivo, o prapria Fazendg &
Publica. em diversas consulias, tem reconhecido o direito ao crédi
relativamente as operugies anteriores ae diferimento.

-

6Z:Z1 0Z&Z/
vNAavis3 vo

Y8. A Requerente sustenta que a substituigio tributaria em questda seri -
uma forma de iséngio do imposto devido e que, portanto, a Lei Fstadual ¢ ¢ TARE gue a
instituiram violariam a Constituig@io Federal e s T.ei Complementar 24/75. pois. segundo
. sustenta, scria necessana a prévid wolonzagdo no dmbito do Conselho de Adnumistragio
Fazeaduria - CONFAZ.

SOSN3dSNS SOLNY :1opeayisse|d | 00°000°000°008 $3 :10[_A

99.  De Juto, a Constituigio Federal determina que os beneficivs Ascais
devam ser coneedidos da forma cstabelecida em Lei Complementar Federal, A Legislagdo
Federat que trata desse assunto é a Lei Camplementar 24/75.

100.  Diferentementc do gue quer fazer crer a Requerente, a substiluigao
tributany pars s {diferimento) concedido a Requerida em nada se assemelha a qualquer
um dos beneficios fiscais listados pela Lei Complementar 2475

W01, J& s& wviu, gue o difenmento nada mais representa do que a
postergacio do pagamento do 1mposto devide em uma determinada ¢tapa da cadcia
produtiva para outra ctapa. Ndo se trata de isen¢ldo ¢ também ndo resulla na “reducdo ou

. eliminagdo, direta ou indireta ' do dnus teibutdrio,

102, O A.STF debaten amplamenic cssa maténia, tendo sido corsolidado o
entesdinento nz Corte no sentido de que o diferimente ndo resulta na eliminagdo ou
redugic do JCMS (ulgamento da ADI 2.056™MS). Vejamos:

"De diferimento, segundo se tem decidido (RE 112.098/SP - RTJ
13771323}, nde reswita eliminacdo ou redugdo do ICMS: o recolhimento o
fributa & que fica transferido para momento subsequente. Ndo ha nfensa ao
principio da n@o-cumulatividade do FCMS wa prdtica de seu diferimento O
saudoso Ministre Cunha Peixote. no RE 91 848 (RTT 162/193). acentuan:
‘Realmente, o diferimento ndo se confunide com a ixengido ou a imunidade,
Jji que nele a obrigagdo Lriburdna swrge desde logo, ao realizar-se a
operacdo de circutacdo da mercadoria; i yue nav se perfaz, desde fogo, ¢

TENT W wbnah 0061 [EXT SPAS52 SN )}’
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swa exigibilidade, transferida para outra ocasido. Pela propria naturen
institwto do diferimenio, o fornecedor de matéria-prima ndo recothe
ICMS @ sua salda; o adquirente ¢ gue passa a ser o responsdvel pe
tribute, mas ndo v poge neste momento, fazendo-o posieriormente, Pl
ocaside da sarda de produto finel.
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Ndo se entendia, de outra parte, tamhém, a vista do art 1°, pardgrafo anic
inciso IV, da Lei Compiementar n" 231975, em face do avt. 23, § 6"
Constituigdo pretérita, ao dispor sebre comvénios para a cuncessdo
revogacde de isem(oes. houveswe, por fgual, exigdneiu comstiiutional
convénio para esiabelecer diferimento ao ICM (RTS 137/1328). E o que se
na emenfa do acorddo no RE 112098 - SP. Primeira Turma: 'Nao se faz
recessarta o celebrugdo de comvénie. pelo Esiado, em torno de diferimento,
. ral como sucede com a isengdo'”

&Lﬂz
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103.  Para o A. STF, portanto, diferimente “ndo resulta em eliminagdo ou
redugda do ICMS: o recothimenio do tribute ¢ que fica transferido pars momento
subseguente”. E, conforme decidiu a Suprema Corte, ndo senda causa de redugao ou
eliminago da tributagdo, ndo ¢ aplicivel a0 diferimento (substituigdo tributéria para tras) o
disposto na Le1 Complementar 241975, conforme pretende sustentar a Requerents.

1. Assim, estd demonstrada yue essa téenicy de arrecadagio do ICMS
nao requer aprovagdo em convénio fimado enire os Estados ¢ o Distrito Federal,
exatarmente por ndo se tratar e beneficio fiscal,

105,  E, estando devidarmente comprovade que nfo ha qualquer beneficio
fiscal concedidn, muito meaos prejuizo an ecario, além du manifesta improcedéncia da agdo,
. ¢ umbém patente a absoluta tleginmidade da AVB cm propor a presente demanda, ja que
nau hd interesse difuso ou colotivo™ a ser prolcgide ¢ nem mesmo individual. Ahas, bem ao
contranio, @ instalagdo dc uma nova usina em Goids vem em beneficio de wda a
colctividace, conforme sera melhor demonstrado ne préixima Wpiva.

- Os ncerssses divs difusos ou ORIMOS Possutin por o caracristive  duparsde € indivigihilidade Csta bem ¢l
Que LS nteneses gue s pectende defender sdn plenameante determintvais ¢ idemificavens. akém de poisuran neturcza

painmenisl, Poranio, g =30 nem dfusos pem ookl vos.
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106,  Diante dc todo ¢ acima exposto, € patenle ¢ descabimento da presen
demanda, bem camo a ¢constitucionslidade’legalidade da Lei Estadual 15.719/06 = do TA
assinado cnire o Estado de Gotds e a ora Requerida.
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107 Muito evidente, tamhér, € 2 auséncia de demonstragdo, por pasie d
Requerente, de possivel ¢ plavsivel dano ao crario pablico, ndo havendo a defesa de nenhu
inferesse da coletividade aplo a justiticar a propositura da presenté demanda
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108.  Por vuira lade, considerando que a Requerente laborou ¢m manifesto
abuse do exercicio do dirctto de agdo. a verdade € que a eventual procedéncia da presente
demanda, al sim, traria gravissima lesio ndo 0 av Requerida, mas fundamentalmente a

coletividade, estando evidenciado o pericufsns in mora inverso™

109. Fm outras palavras: a agdo civil publica que deveria proteger
interesses coletivos viabilizania justamente a violagio destes inwencsses. Nada poderia ser
majs ¢laramenic inconstitucional ¢ tegitimo. Sendo vejamos.

114 Nos teomas do mrtige 174 ds Constituigdo Faderal’' e visando a
meihoria das condicies socigis da_populaciio, a crradicacdo da pobrezu, @ redugio das
desigualdades sociais, dentre outras objetivos fundamentais da Repablica Federativa do
Brasil (anigo 3° da CF"’), ¢ permitida an Poder Piblice intervir na atividade econdmica de
diversas formas.

" De semrdo com a dawtring e a jurispridéncia, ha caraccerizagdo do periculum o ororg inversa yusndn hoaver o alggado
dano irrepardvel 3 parte conleddie. o Ja que eIt sulersd scri mwito wupering 30 dana que agquels quer evitw,
Nas paiavras Jr | lumberte Theadar Rinior: ;. ) @ parte devera demonsirar fumoindy temor de yuv. emouanio sguaras @
muegla aefiainiva vewhom a foltar ar vircwasidncias de faio faverdvess @ pripris haela 1wt podv acaewe guiladla hopa
FIICs ae perecimenta, desivagdo, dervin dwleriieaan ou e gualyaer mhiayde Joi geareay. fens on provas mecersémor
parg perfiita ¢ efiow atuedo Ju proviecate Sal de provesso orimcepal (..," (br Procerso €aueclar BA Unpversitatin do
Jllrf:nlo 4 edigdo. p. 77)°

Art |74 Como agence nornive e regulodor do aividede econdanwa, 0 E9ad excreerd, ma larmiu ila ien, a5 Ringdes de
fl.ﬂ.lluﬁ,i.n. nmicenbyw ¢ plancjamenio, sende exte determinance paga 9 selor pibleco ¢ ind walivo para ¢ setde privedo.

140 3® Canstituer objerivos fundamentois da Repableca Federstiva do Breal:

| =construn wis sociedade luvre, jusla e wolicaring
1« gisrurdir o desenvo bamenw nocional:
N - cradacwr @ pubress ¢ o marginalizagso e reduzin as desiguildides soc ais ¢ regiondas.
IV - promover o bem de 1odos. sem preconceites Jo orpem, rage sexa. cer, dlade e quoicquer a0irs formas de
disctinunag o
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111, Uma dessas formas € a atividade de incentive, de fomento, por mei@ L

da qual o Estado encoraja componamenivs privados, reputados pela Ordem Jundica ¢o
sk ralmenie relevantes para atcnder aos interesses da saciedade.

112, A orma Requerida é empresa de reconhecida idoncidade, ha quase |
aros no mercado mundial @ ha 40 anos no Brasil. E uma das maiores mineradoras
rando, lider na produgfio de platina ¢ diamante e com participagde expressiva cm cob
niquel, minério de ferre, carvao térmica ¢ metalirgico,
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113, O Estado de Goids, considerando sua responsabilidade social, hem
i como a expendncia & nuloredade da Requcrida, objetivou por meie do Protxeolo de
. [nengdes viabilizar a implantagde de uma usina de Niquel no Municipio de Baro Alto.
justamente para Irazer beneficios econdmico-sociais a essa regido ¢ ao Estado como um

todo.

114, Veja-sc as clavsulas primeita ¢ quarta do Protocolo de Intengies
tiemada entee o Estado de Goids € a Anglo:

“CLAUSIALA PRIMEIRA - DO OBJETO

(? presenie Protocolo de fntengdes tem por obpeto viabilizar a implamagdo
de uma unidede de indusirializacdo de nigue!l em ferro-miguel a ser
instpfada no mmicipio de Barro Alto-GO), apresentando ¢ projeto towal a
seguinte estimativa:

Investimente Fixo: R$1.935.000.000,00
Empregos (industria): 460

. Emprepgaos indirctos: 7.380
Linha de Produtos: Niguel em Ferro-Niguel

CLAUSULA SEGUNDA  DAS ATRIBUIOES

B - D4 ANGLO AMERICAN:

A ANGLOD AMERICAN, por sua vez. se compromete, para a wmplanta¢io ¢
funcionamento da unidade industrial do Profeto, a:

{ - promaver investimenie no montante aproximado de R31.935.000.000,00
fum hilhdn, novecentos e trimia ¢ cinco mithdes de reais) na implantagao de
sua indistria de niguel em Barro Alto GO,

If — gerar, em iarno de 3.000 {trés mid) empregos, diretos e/ou indiveios, na
Sfase de construgdo do wnidode industrial, ¢ 460 {quatrocentos ¢ sessenta)

empregas diretos na fase de eperacdo da indistria; f
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| fil - gerar, em torng de 380 (um mil, trezenios e oiienia) empregas &

indiretos na fase de aperogan na indiseria; g

IV = producir, na vida il do empreendimento, uma média de 30 mil lowa
de niguel em ferro-niguel,

¥V — concluir esdos de viabilidade economica até margo de 2006 aprovy
internamente o projetn wté agosto de 2006, iniciar a produ¢do de niguel ¢
ferra-riquel em 36 Qrimta ¢ seis) meses contados o purtir da data
aprovagdo do profeto de viabilidade economica;

VI — wiilizar os servigos do SINE  Sistemu Nacional de Emprego, vinculo i
Secrelaria de Cidadania do Fxtudo de Goids, guando aplivével, pura
conratagdo da mdo-de-obra vinculada ao empreendimento. ” (grifou-sey
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. 113. A usina de Bamro Alto foi inaugurada cm dezembre de 2011, houve
um investimenta de LSS [,9 bilhdo ¢, ausimente. o complexo gerou cerca de 800 empregos
diretos,

116. A Requenida preza pelo desenvolvimento local, sendo que, inclusive,
apoia © Programa “Fortalecimento Institucional & Participagao Social” de Bamo Ale,
objetivanda melhorar us condigdes de vida deste Municipio de acorde com os “8 objetivos
do Milémo” cstabelecidos pela Orpanizagdo das Nagdes Unidas {ONU) {doc. 09).

117, Ademais, inumeras pesquisas cOMprovam a5 CNOMMES vanlagens ao
desenvolvimento econdmice € social trazidos so Municipic de Bamro Alto apos a
unplantagio da using, inclusive com o aumento arrecadatério de tributos (doc. 10).

118, E evidente. portanto, o benaficio econdmica-social para 0 Municipio
. de Barro Alto e para o Estado de (Goids conn a implantugdo desta usina,

119, Nesse cendrio, parece incontroverso o pericuium in mora inverso

da populacio goiana como um todo, derivade de uma hipotética procedéncia da
presente demanda.

120.  Tudo isso para que figuc munte claro que € a Requerente que lahora
¢oNtra 0 Lntcresse do 2IAN0 uhllco € contra o interesse pablico 18 lides temeragas coma

merccem 3 sumdana @ severa cejeicdo p;ig 1 Poder Judn;tano
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12].  Diante de toda 0 exposto, respeitosamente requer seja rejeilada a ag
proposta, como medida de justica.
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122, Declaram os subscrilores da presente a aulenticidade dos document
ora ancxados. nos termos do artigo 365. incise 1V, do Cédigo de Processo Civil,

op'SB

. 123,  Por fim, requer que todas as intimagdes referentes ao presente feita
sejam reahizadas exclusivamente em nome de Raguel Cristina Ribheira Novais, inserita na
QAB/SP sob o n° 76,640 ¢ de Danpiella Zagari Gongalves. inscnta na OAB/SP sob o n*
116.343. ambas com escritorio na Avenida Brigadeteo Faria Lima, n® 3.144, |3° andar, Sao
Paulo. SP; bem ¢omo Brune Batisty Roesa, insento na OAB/GO sob n® 22122, com
endereco na Avemda T-3, n® 1478, 11° andar, Edificio Absolut Business, Setar Pueno,
CGoadraa, Guoids.

Termos em gue,
Pede defenmento.

Goiania, 10 de junho de 2014.

Daniella Zagari Gomgalves
OAR/SP n® 116.343

Sé Freire Figliotlo
RI 0° 104,293

intho €aleirg

TRXT 5P noaccatyy o7y TEXT S5 790045267

TVYNAYLS3 VIIN8Nd VAONIZY4 VA YAEVA 6 - VINYIOD

(377 ) eoyiand 1a1o oedy

SOSN3dSNS SOLNY :1opeayisse|d | 00°000°000°008 $ :102A

-
A




