INTRODUGAO

Este Manual trata dos procedimentos a serem adotados pelas prefeituras municipais
para obtencdo de recursos federais. Objetivando facilitar a compreensdo, o tema sera
abordado de forma a progredir dos aspectos gerais para a analise mais detalhada das
diversas formas de descentralizacio de recursos da Unido para os Municipios.
Posteriormente, serdo apresentadas informacdes acerca dos diversos oOrgdos da
Administra¢cdo Federal que operam a transferéncia de recursos.

O Manual ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto sobre as transferéncias de recursos
federais para Municipios, motivo pelo qual recomendamos o estudo da legislacdo e normas
vigentes, relativas a cada orgdo da

Administragdo Puablica Federal. “Os repasses de recursos
Objetivamos, ~ contudo,  proporcionar  federais a Municipios sdo

embasamento legal, de forma c.lar.a cem  ofetyados por meio de
termos correntes, com o objetivo de N
transferéncias

possibilitar que as prefeituras iniciem seus . b : .
processos para solicitacdo de recursos sem constitucionais, legais ou
a necessidade de intermediagdo de Vvoluntarias.”

terceiros.

O Manual organiza-se da seguinte forma:

a) visao sumaria das formas de transferéncias de recursos da Unido para
Municipios;

b) transferéncias voluntarias;

¢) transferéncias legais;

d) prestacao de contas;

e) informagdes sobre 6rgaos federais concedentes.

Integram, ainda, este Manual, dois adendos. O Primeiro traz a integra da principal
legislagdo vigente, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Instrugdes
Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional. O segundo adendo apresenta as agodes
previstas no Or¢amento da Unido para 2004 nas quais a execucdo deve ser realizada pelos
Municipios (modalidade de aplicagao “Administragdo Municipal — 40”’). Todas as agdes sao
de carater genérico (aquelas que o Municipio ndo estd especificado no Orcamento). Essas
agoes constituem um bom indicativo para que os Municipios avaliem as possibilidades de
pleitearem a descentralizag¢do de recursos.

Recomendamos a leitura prévia dos cinco primeiros capitulos, que tratam das regras
gerais de transferéncias de recursos federais, aos capitulos especificos da cada 6rgio de
interesse.

VISZ}O SUMARIA DA FORMA DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA
UNIAO PARA MUNICIPIOS



Os repasses de recursos federais a Municipios sdo efetuados por meio de trés formas de
transferéncias:

a) transferéncias constitucionais;
b) transferéncias voluntarias;
¢) transferéncias legais;

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

As transferéncias constitucionais correspondem a parcelas de recursos arrecadados pelo
Governo Federal e repassados aos Municipios por for¢a de mandamento estabelecido em
dispositivo da Constituicdo Federal. Dentre as principais transferéncias previstas na
Constituicdo da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, destacam-se o
Fundo de Participag¢do dos Estados e do Distrito Federal — FPE, o Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, Fundo de Compensagdo pela Exportagdo de Produtos
Industrializados — FPEX, Fundo de Manutencdo ¢ de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, Imposto sobre Operagdes
Financeiras — Ouro — IOF-Ouro e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

As transferéncias constitucionais nao serdo abordadas neste Manual.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias voluntarias sdo definida no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), como a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

Ha dois instrumentos para a operacionalizagdo das transferéncias voluntarias:

a) convénio;

b) contrato de repasse.

No convénio, os recursos sao transferidos diretamente da Unido para o municipio; no
contrato de repasse, ha a intermediagdo de um banco oficial, como veremos em detalhes
logo em seguida.

CONVENIO

A norma geral que regulamenta a “ L.
assinatura de  convénios entre  os As transferéncias
Municipios € o Governo Federal ¢ a voluntarias podem ser

Instru¢do Normativa n° 01, de 15 de  operacionalizadas por meio
janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro e convénios ou de

Nacional, (IN 0197 = STN) que o0 heratos de repasse.”
disciplina a celebragdo de convénios de
natureza financeira que tenham por objeto a execucao de projetos ou realizacao de eventos
e da outras providéncias”. Vale lembrar que a IN 01/97-STN sofreu diversas alteragdes



desde sua publicacao por meio de edigdo de diversas instru¢des normativas. A IN 01/97-
STN consolidada foi disponibilizada no Adendo III deste Manual.

Além dessas instrugdes normativas, deve-se observar as disposi¢des contidas na legislacao
vigente, em especial, na Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e nas lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) em vigor.

CONTRATO DE REPASSE

O contrato de repasse consiste num
instrumento de transferéncia voluntaria  “O contrato de repasse

realizado por intermédio de instituicdes  consiste num instrumento de

financeiras oficiais federais, que atuam transferéncia voluntaria

como mandatarias da Unido. O contrato . . < 4:
realizado por intermédio de

de repasse equipara-se a figura do e . o~ . .
convénio € segue, no que couber, as institui¢oes financeiras

disposi¢des da IN 01/97 — STN. oficiais federais.”

TRANSFERENCIAS LEGAIS

As transferéncias legais sdo regulamentadas em leis especificas. Essas leis determinam a
forma de habilitacdo, transferéncia, aplicagdo de recursos e prestacao de contas.

Hé duas modalidade de transferéncias legais:

a) as cuja aplicacao dos recursos repassados ndo estdo vinculados a um fim
especifico;

b) as cuja aplicacdo dos recursos repassados estdo vinculados a um fim
especifico.

No primeiro caso, o municipio possui discricionariedade para definir a despesa
correspondente ao recurso repassado pela Unifo. E o caso, por exemplo, dos royalties do
petroleo, que conforme a Lei n® Lei n° 7.435/85, sdo repassados aos municipios, a titulo
de indenizagdo, 1% (um por cento) sobre o valor do 6leo, do xisto betuminoso e do gas
extraidos de suas respectivas areas, onde se fizer a lavra do petrdleo. Essa modalidade de
transferéncia legal ndo ¢ objeto desse manual, tendo em vista ser aplicada somente em
casos especificos, restringindo os municipios favorecidos.

Na segunda modalidade, a transferéncia legal tem um aspecto finalistico, os recursos sao
repassados para acorrer a uma despesa especifica. Nessa modalidade, o municipio deve
se habilitar para receber recursos apenas uma vez e, a partir da habilitacao, passa a ter o
direito aos recursos federais, sem a necessidade de apresentacdo de documentos e
tramitagdo de processos a cada pleito, como ocorre nas transferéncias voluntarias. Esse
mecanismo tem sido utilizado, nos ultimos anos, para repassar recursos aos municipios
em substituicdo aos convénios nos casos de acdes de grande interesse para o Governo.

Hé duas formas de transferéncia legal cujos recursos estao vinculados a um fim
especifico:

a) transferéncia automatica;
b) transferéncia fundo a fundo.



DEFINICOES

A seguir transcreveremos as defini¢des contidas na IN 01/97 — STN, art. 1°, § 1°.

I — convénio: instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos
publicos e tenha como participe 6rgdo da administragdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que
estejam gerindo recursos dos orgamentos da Unido, visando a execucao de programas
de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao;

IT — concedente: 6rgdo da administragdo publica federal direta, autdrquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, responsdvel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orgamentarios destinados a execuc¢do do objeto do convénio;

IIT — convenente: 6rgdo da administragdo publica direta, autdrquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou
organizagdo particular com a qual a administracdo federal pactua a execucdo de
programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebragdo de convénio;

IV — interveniente: 6rgdo da administragio publica direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de
governo, ou organizacdo particular que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigagdes em nome proprio.

V — executor: o0rgdo da administragdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de
governo, ou organizacao particular, responsavel direta pela execuc¢ao do objeto do
convénio;

VI - contribui¢do: transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude de lei,
destinada a pessoas de direito publico ou privado sem finalidade lucrativa e sem
exigéncia de contraprestacdo direta em bens ou servigos;

VII — auxilio: transferéncia de capital derivada da lei or¢amentaria que se destina a
atender a 6nus ou encargo assumido pela Unido e somente sera concedida a entidade
sem finalidade lucrativa;

VIII — subvencdo social: transferéncia que independe de lei especifica, a
institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

IX — nota de movimentagdo de crédito: instrumento que registra os eventos
vinculados a descentralizacao de créditos or¢amentarios;

X — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificagdo de convénio
jé& celebrado, formalizado durante sua vigéncia, vedada a alteracdo da natureza do
objeto aprovado.
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