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Nas agdes coletivas dos expurgos inflacionarios, algumas decisdes judiciais tém equivocadament
aplicado analogicamente o prazo prescricional de 5 anos previsto no art. 21 da Lei n° 4.717/65.

| — Introdugao

Recentemente o Judiciario brasileiro vivenciou uma verdadeira corrida de pessoas que ingressaram em juizo com vistas a obt
chamados expurgos inflacionarios decorrentes dos planos econdmicos implementados no inicio da década de 1990.

Tais agbes, por atingirem grande parcela da populagdo, ensejam no seu conjunto valores de enorme monta que devera
assumidos pelo sistema financeiro quando encerradas as lides.

Em que pese reconhecer-se que tais valores sdo elevados, é razoavel e necessario que os bancos, que se beneficiaral
passado dos planos econdmicos em detrimento da populacdo e permanecem com elevadissimos percentuais de lucro, pague o ¢
devido para que néo se configure enriquecimento ilicito.

Entretanto, independente das questdes de mérito, um aspecto de tal embate tem ganhado relevo nas lides forenses: o
prescricional.

Apoés variagbes na jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica fixou entendimento de que o prazo prescricional pe
recomposicdo das mencionadas perdas é vintenario, consoante se verifica dos seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CADERNETA DE POUPANCA. SUSPENSAC
EM FACE DE RECURSO REPETITIVO DE CONTROVERSIA. NAO AFETAGAO DOS RECURSOS JA ENCAMINHADOS AO STJ
CADERNETAS DE POUPANGA. CORREGAO MONETARIA. IPC. LEGITIMIDADE. PRESCRIGAO.

1. A suspensdo prevista no artigo 543-C do CPC é dirigida ao Tribunal de origem e ndo afeta necessariamente os recursos
especiais ja encaminhados ao STJ.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica em reconhecer que a recomposi¢éo do saldo da reserva de poupance
deve ocorrer com base nos expurgos inflacionarios, mediante a aplicagéo dos indices do IPC.

3. Nas agdes em que se discutem os critérios de remuneragdo de caderneta de poupanca e sdo postuladas as respectivas
diferengas, o prazo prescricional & de vinte anos, pois é o valor principal do préprio crédito que estd em discussdo, e ndo verbas
acessorias.

4. Agravo regimental desprovido. (0]

AGRAVO REGIMENTAL. CADERNETA DE POUPANGA. PLANOS ECONOMICOS GOVERNAMENTAIS. PRAZC
PRESCRICIONAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. SUMULA STJ/83. PEDIDO DE SUSPENSAO DO JULGAMENTO DO FEITO PARA
AGUARDAR DECISAO FINAL EM RECUSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. INDEFERIMENTO.

| - E vintenaria a prescrigio nas agdes em que sdo impugnados os cfitérios de remuneragdo da cademeta de poupanga e sac
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cruzados ndo bloqueados.

Il - O banco depositario tem legitimidade passiva para responder pelas agdes que visam a atualizagdo das cadernetas de
poupanga pelos indices inflacionarios expurgados pelos Planos Bresser e Verdo.

IV - A suspensdo prevista na "lei de recursos repetitivos", somente se aplica aos Recursos Especiais que estejam en
processamento nos Tribunais de Justica ou nos Tribunais Regionais Federais.

V - Agravo Regimental improvido [02]

Entretanto, mesmo com a ampla divulgagdo na imprensa e a ja mencionada corrida ao judiciario, milhares de pessoas

ingressaram em juizo, deixando correr in albis o prazo prescricional vintenario e legando aos bancos mais esses expressivos recursos.

A fim de evitar a consagragdo de tal injustica, diversos 6rgdos da Defensoria Publica, bem como outros legitimados coi

Ministério Publico, associa¢des de defesa de consumidores etc, ingressaram com agdes coletivas com o mesmo objeto.

Contudo, algumas decisdes judiciais tém equivocadamente aplicado analogicamente o prazo prescricional de 5 anos previsi

art. 21 da Lei n® 4.717/65, lastreando-se em precedente do Superior Tribunal de Justica assim ementado:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA DECORRENTE DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. POUPANGA
COBRANGA DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS. PLANOS BRESSER E VERAO. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.

1. A Acédo Civil Publica e a Agdo Popular compdem um microssistema de tutela dos direitos difusos, por isso que, ndo havendc

previsdo de prazo prescricional para a propositura da Agcdo Civil Publica, recomenda-se a aplicagdo. por analogia, do prazo guinguena
previsto no art. 21 da Lei n. 4.717/65.

2. Embora o direito subjetivo objeto da presente agdo civil publica se identifique com aquele contido em inimeras agdes individuais
que discutem a cobranga de expurgos inflacionarios referentes aos Planos Bresser e Verdo, séo, na verdade, agdes independentes, nac
implicando a extingdo da acgdo civil publica, que busca a concretizagdo de um direto subjetivo coletivizado, a extingdo das demais
pretensdes individuais com origem comum, as quais ndo possuem 0s mesmos prazos de prescrigao.

3. Em outro angulo, considerando-se que as pretensdes coletivas sequer existiam a época dos fatos, pois em 1987 e 1989 néc
havia a possibilidade de ajuizamento da agao civil publica decorrente de direitos individuais homogéneos, tutela coletiva consagrada com ¢
advento, em 1990, do CDC, incabivel atribuir as agdes civis publicas o prazo prescricional vintenario previsto no art. 177 do CC/16.

4. Ainda que o art. 7° do CDC preweja a abertura do microssistema para outras normas que dispdem sobre a defesa dos direitos
dos consumidores, a regra existente fora do sistema, que tem carater meramente geral e vai de encontro ao regido especificamente nz
legislagdo consumeirista, ndo afasta o prazo prescricional estabelecido no art. 27 do CDC.

5. Recurso especial a que se nega provimento. (03]

A despeito do precedente, tal orientacdo n&do pode prevalecer, posto que viola o principio constitucional do acesso a justic

igualdade material, bem como é inaplicavel as agdes visando recomposicdo de perdas decorrentes de planos econémicos, especialn

em relagdo a Defensoria Publica, consoante se demonstrara.

Il - Da VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO ACESSO a JUSTIGA

Estabelece o art. 5°, XXXV que "a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito". De ha muito qu

dispositivo vem sendo interpretado ndo como mera possibilidade in abstracto de buscar a tutela jurisdicional, mas sim como d
fundamental de ver seu direito protegido por instrumentos que efetivamente possibilitem uma adequada prestagao jurisdicional.

Nesse sentido, o desenvolvimento da vida em sociedade e a massificagdo das relagdes sociais possibilitaram o surgimento dc

Cappelletti [°4 chamou de segunda onda renovatéria do processo, que consiste na chamada tutela coletiva, cujo principal instrun
previsto no direito brasileiro é a ag&o civil publica, regulada pela Lei n° 7.347/85.

Dentre os objetivos da tutela coletiva, dois merecem especial destaque: a economia processual e a garantia de efetivacac

direitos por parte dos chamados hipossuficientes organizacionais
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previsto para a acdo popular. Acaso prevalega o entendimento nela sufragado milhares, quicd milhdes, de pessoas serdo estimulac
abarrotar o judiciario com ag¢des individuais que poderiam ser facilmente substituidas por uma Unica agéo coletiva.

Tal consequiéncia é natural, posto que tal entendimento torna a tutela coletiva um instrumento de menor utilidade com j
prescricional inferior ao das ac¢des individuais, sem falar na inseguranca que é gerada pela desvalorizagédo de tdo importante instrumer

No que tange a protecdo dos interesses dos carentes organizacionais ou hipossuficientes juridicos, estes s&o ainda
duramente punidos, posto que milhdes de pessoas que possuem o direito material a ver suas contas bancarias recompostas simplesn
perderdo tais recursos por ndo terem os esclarecimentos suficientes sobre a matéria. Vencem os bancos, que se locupletarai
ignorancia alheia e enriquecem ainda mais sem justa causa.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o ente que propde a agdo civil publica atua como substituto processual, posto que ¢
detentor do direito pleiteado é o titular da conta bancaria.

Nesse diapasdo, a redugdo do lapso prescricional cria uma diferenga sem sentido entre titulares do mesmo direito subjs
apenas por estarem litigando em nome proprio e outros milhdes buscarem a tutela jurisdicional por intermédio de um substituto proces
0 que, em verdade, é estimulado pelo ordenamento juridico e adequado a moderna doutrina processual.

Destarte, a garantia de maxima efetividade do direito de Acesso a Justica, bem como do principio da igualdade material s6
respeitada se a jurisprudéncia afastar a aplicagdo analdgica da Lei da Agdo Popular e reconhecer o prazo prescricional vintenario
todas as espécies de agbes propostas.

Il - Da DIFERENGA ENTRE O BEM TUTELADO NA AGAO CIVIL PUBLICA E A AGAO POPULAR

Ainda que se entenda possivel estabelecer prazo prescricional por analogia entre a Lei da Agdo Popular e a Lei da Agéo
Pudblica, ha que se reconhecer que os precedentes dos tribunais patrios sobre o tema nao aplicam o referido prazo indistintamente
todas as agdes civis publicas.

Em verdade, a citada construg&o jurisprudencial surge tdo somente com relagdo aos processos nos quais o bem juridico tute
pela agdo civil publica € o mesmo da agéo popular, o que ndo é o caso das agdes de recomposi¢do de expurgos inflacionarios.

A agdo popular tem como escopo estabelecido no art. 5°, LXXIll da Constituicdo a protecdo do patrimdnio publico, da morali
administrativa, do meio ambiente e do patriménio historico e cultural, enquanto a ag&o civil publica, além dos que possam ser tutelados
acgado popular, proteger outros interesses difusos e coletivos, a exemplo dos direitos econémicos do consumidor de que trata a pres
lide.

Isso posto, vé-se que o objeto da agdo popular é mais restrito do que o da agéo civil publica e a presente agéo trata justamen
um tema nédo abarcado pela via popular.

Nesse sentido, imp&e-se considerar os fundamentos dos julgados abaixo colacionados:

AGAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO CIVIL. PRESCRIGAO. LITISPENDENCIA. SISTEMA FINANCEIRO HABITACIONAL - SFH
TAXA DE JUROS. -

A acéo civil publica sé se pode aplicar, analogicamente, o prazo prescricional da acdo popular guando se tratar de mesmo direitc
que possa ser tutelado mediante gualquer uma delas, na esteira da jurisprudéncia do STJ. Ndo sendo esse o0 caso dos autos, 0 prazc¢
prescricional deve se balizar ndo no procedimento em si, mas na relagdo juridica de direito material que se busca salvaguardar. -
Reconhecida litispendéncia quanto a parcela da causa de pedir e do pedido do presente feito que coincidem com aqueles relativos a agéac
civil publica previamente ajuizada por associagdo diversa em face da CEF (Ré no presente processo) e de outras associagdes financeiras
O requisito da identidade de partes, no tocante ao pélo ativo, é temperado, no processo coletivo, em razdo da natureza juridica da atuagac
da parte autora (substituicdo processual) e da disciplina da coisa julgada erga omnes dada pelo microssistema em questdo. - Anuladc
parcialmente o decisum recorrido no que diz respeito ao reconhecimento de amortizagdo negativa, por tratar-se de comando extra petita. -
Quanto ao mais, mantém-se a sentenca recorrida, na medida em que reconheceu, na esteira da jurisprudéncia desta Turma, que o limite
das taxas de juros convencionais que deve ser aplicado ao contrato de mutuo habitacional é aquele que decorre da legislagcdo aplicave
vigente a data de sua celebragdo, importando considerar que até o advento da Lei n.° 8.692, de 28 de julho de 1993 (art. 25), os juros nac
poderiam exceder a 10% ao ano (art. 6°, e, da Lei n.° 4.380/64), e, a partir da nova norma, a restricdo foi aumentada para 12% ao ano

Trata-se de tese eminentemente juridica, passivel de apreciag&o objetiva pelo Judiciario. [0°]
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PRESCRICAO. APLICAGAO ANALOGICA DO PRAZO PREVISTO NA LEI DA AGAO POPULAR. PRINCIPIOS DA SEGURANGA
JURIDICA E DA BOA-FE. RECURSO PROVIDO.

1. O 6rgéo julgador, desde que tenha apresentado fundamentos suficientes para sua decisdo, ndo esta obrigado a responder um ¢
um os argumentos formulados pelas partes.

2. Tratando-se de acg&o civil publica ajuizada com o objetivo de anular ato administrativo supostamente violador dos principios de
moralidade e da impessoalidade administrativas, o prazo prescricional, ante a omiss&o da Lei 7.347/85, deve ser, por analogia, o previstc
no art. 21 da Lei 4.717/65, tendo em vista que a pretensdo poderia perfeitamente ser exercida por meio de agdo popular, igualmente
adequada a defesa de interesses de natureza impessoal, pertencentes a coletividade, nos termos do art. 5° LXXll, da Constituigéc
Federal. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

3. Recurso provido para, reconhecida a prescrigéo, extinguir o processo com base no art. 269, IV, do Codigo de Processo Civil. [06]

Como visto, mesmo a interpretagdo analdgica estabelecida pela jurisprudéncia ndo se aplica a tais agbes em raza
diferenciagéo entre os bens juridicos tutelados pelas duas espécies processuais.

IV — Da IMPOSSIBILIDADE DE A PRESCRIGAO ATINGIR AS AGOES PROPOSTAS PELA DEFENSORIA PUBLICA. PRINCIPIi
ACTIO NATA.

Ainda que se considere adequada a utilizagdo do prazo prescricional por analogia e que se aplica as ag¢des civis publicas
tratam da matéria, ha que se reconhecer que tal entendimento ndo deve se aplicar as agdes propostas pela Defensoria Publica.

O instituto da prescrigdo visa proteger a seguranga das relagées juridicas e penalizar aqueles que por desidia ndo intentam a
necessaria no prazo previsto em Lei. Destarte, ha que se aplicar a prescrigcdo quando quem possa exercer o direito de agdo ndo o faz.

De ha muito é consagrado na doutrina o principio de origem romana da actio nata, segundo o qual o prazo prescricional s6 se
a partir do momento em que o titular do direito tem a possibilidade de exercita-lo.

Nesse sentido, precisa é a licio de Youssef Said Cahali [07]:

"Também para nés, o inicio do prazo prescricional se verifica com o nascimento da pretensdo, que decorre da exigibilidade dc
direito subjetivo, momento a partir do qual a acdo poderia ter sido proposta — enquanto ndo nascer a agdo conferida para a tutela de urr
direito, ndo é dado falar em prescrigdo: actioni nodum natae non praescribitur."

Isso posto, impde-se o questionamento acerca do momento em que se tornou possivel a Defensoria Publica mover a presente
civil publica com vistas a verificar o inicio do prazo prescricional.

Ao se cotejar o principio da actio nata e o prazo de 5 anos que entendem alguns ser cabivel nas agdes civis publicas, verific
que mesmo o reduzido prazo ndo se esgotou para a Defensoria Publica que move varias agdes visando a recomposi¢cdo das pe
inflacionarias.

A lei n° 7.347/85 que regula a agéo civil publica ndo previa originalmente entre os legitimados para sua propositura a Defen
Publica. Tal desproposito foi corrigido pela Lei n°® 11.448/07, a qual deu nova redagéo ao art. 5° da Lei da Agdo Civil Publica e cor
legitimidade para a Defensoria Publica mover este fundamental instrumento processual.

Destarte, como s6 era possivel a propositura de Ag¢éo Civil Publica pela Defensoria Publica a partir de 2007, sé a partir desta
comecou a correr o prazo prescricional de 5 anos, em virtude do principio da actio nata.

V - Concluséao.

Como visto, a recomposicdo das perdas inflacionarias decorrentes dos planos econémicos é uma dura batalha juridica q
populagdo trava contra os fortes interesses do sistema financeiro e impde que o ordenamento juridico propicie instrumentos adequac
tutela jurisdicional.
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interesses da populacdo carente, beneficiaria de suas agdes.

Para que se maximize as garantias judiciais e os direitos fundamentais pelo poder judiciario, a referida orientagdo precisi
superada, posto que a orientagdo mais moderna da doutrina processual € no sentido de se valorizar a tutela coletiva e n&o restrin
como o faz a posigdo de que se diverge.
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