Eduardo Talamini

Acéo civil publica, acéo
popular e acao de
Improbidade: acoes
concorrentes?

Eduardo Talamini

Introducao

Os dois riscos na compreensao do
processo coletivo:

- Aplicacéo indevida de parametros
especificos do processo individual
(“individualizac&o” do processo
coletivo)

- Exacerbacao de sua autonomia
(“alienacao” do processo coletivo)
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Acdes concorrentes (nocéao)

Aclbes que, embora variando quanto a sua
causa de pedir ou quanto a seus
legitimados ativos, prestam-se a atingir o
mesmo resultado.

- Concurso objetivo de ac0es: acdes com
diferentes causas de pedir, mas 0 mesmo
pedido.

- Concurso subjetivo de acdes: diferentes
legitimados autbnomos para a mesma
acao.

Relevancia: coisa julgada, litispendéncia e

Objeto e funcao das trés acdes em pauta
- Auséncia de identidade integral.
- Auséncia de total fungibilidade.

Mas ha campos de sobreposicao e e
repercussao quanto ao objeto.
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Acao popular
Legitimidade: qualquer cidadéo
Tutela ao patrimoénio publico, moralidade

administrativa, meio ambiente e patrimonio
historico e cultural (CF, art. 5°, LXXIII).

Inclusive tutela especifica (fazer e nao fazer), e
nao meramente ressarcitoria.

CF/88: tutela ao meio ambiente e ao patrimoénio
historico e cultural: exercitdvel mediante acéo
popular independentemente da participacao
comissiva ou omissiva do Poder Publico na
possivel leséo.

Acao civil publica
Legitimidade: MP, Adm. Publica

direta e indireta, defensoria publica,
associacoes.

- Tutela de direitos individuais
homogéneos: enumerados em lei
ou na Constituicéao

- Direitos coletivos
- Interesses difusos
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Acao civil publica (continuacéao)
- Interesses difusos:

MP: todo e qualquer int. difuso (CF, art.
129, ).

Outros legitimados: enumeracao em lei e
na Constituicdo. Entre eles: meio-
ambiente e bens e direitos de valor
artistico, estetico, historico, turistico e
paisagistico (Lei 7.347/1985, art. 1°, | e
IV, da L. da Acao Civil Publica).

Acao civil puablica (continuacéo)

- Interesses difusos (continuacao):

Inclusive patrimoénio publico (STJ, Sumula 329)
e

moralidade administrativa (independentemente
de lesdo ao patrimoénio publico: v. TRF, 22
Regiao, AG 2007.02010136590, Des. LUIZ
PAULO S. ARAUJO FILHO, 72 T. Espec.,
09.12.2008).
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Acéo de improbidade administrativa
Legitimidade: MP ou pessoa juridica (da
Adm. Publica) interessada.

- Funcéao essencial: aplicacao das penas

por improbidade administrativa.

- Finalidade assessoria: reparacao do dano
ao patrimoénio publico, derivado da
conduta ilicita: art. 5° (Lei 8.429/1992).
Tutela ao patrimoénio publico, de carater
ressarcitorio.

Ambito de possivel identidade de
objetos e funcdes

- Entre acao popular e acao civil
publica: tutela ao patriménio publico,
moralidade administrativa, meio
ambiente, patrimoénio historico e
cultural.

- Entre acdo popular, acao civil publica
e acao de improbidade: tutela
ressarcitoria do patrimoénio publico
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- Concurso subjetivo de acoes: diferentes
legitimados para a defesa — mediante
acao popular, acao civil publica ou acao
de improbidade — de um mesmo objeto.

- Concurso objetivo: podem ter causas de
pedir distintas, ainda que em relagcao a
um mesmo objeto.
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Relacao de prejudicialidade
- Entre o objeto de acao popular e o

objeto de acéo civil publica de tutela
a direitos individuais homogéneos.

- Entre o objeto de acao civil publica
ou acao popular (atinentes a tutela
do patrimdnio publico ou da
moralidade administrativa) e o
objeto principal da acao de
Improbidade.
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Coisa julgada — Eficacia negativa
(a) Acao popular — acéo civil publica:

Quando houver mesmo objeto (pedido) e mesma
causa de pedir:

- Procedéncia da acéo popular: falta de interesse
processual para a acéo civ. pub.

- Improcedéncia da acéo popular (por qualquer
fundamento exceto insuficiéncia de provas): Lei
4.717/1965: “A sentenca tera eficacia de coisa
julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de
haver sido a acéo julgada improcedente por
deficiéncia de prova...”.
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(b) Acéo civil publica — acao popular:

Sendo o0 mesmo pedido e causa de pedir:

- Procedéncia da a. c. p.: falta de interesse
de agir para a acao popular.

- Improcedéncia. Art. 103, |, do CDC (“coisa
julgada: | - erga omnes, exceto se o
pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas...”) aplica-se néao
apenas aos demais legitimados para a
acao coletiva, mas também aos
legitimados para a acao popular.
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(c) Tutela ressarcitdria na acao da
improbidade (art. 5° da Lei 8.429) — Acéo
civil publica (ou acao popular)

- A improcedéncia do pedido ressarcitorio na
acao de improbidade obsta acao popular ou
a.c.p. com o mesmo pedido ou causa de
pedir (excetuada a insuficiéncia de provas).

- Procedéncia do pedido ressarcitério: falta de
interesse de agir para a a.c.p. acao popular
com o0 mesmo pedido e causa de pedir.

E vice-versa.
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Coisa julgada — Eficacia positiva

(1) Definicao da (i)licitude, na a.c.p. ou na
acao popular, repercute na acao de
iImprobidade. Questéo prejudicial.

Objeto de conhecimento especifico na acéo
de improbidade: dolo: desonestidade (STJ
REsp 1140544, rel. Min. Andrighi).

(2) A procedéncia de acao popular acerca de
um direito difuso tem eficacia positiva sobre
o resultado de uma acéo civil publica que
verse sobre direitos individuais homogéneos
decorrentes do mesmo fato.
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Litispendéncia

- Nas mesmas hipdteses em que operaria a
eficacia positiva da coisa julgada, antes
vistas, ha litispendéncia, enquanto nao
transitada em julgado a primeira sentenca.

- Consequéncia: ndo a extincdo, mas, sempre
gue possivel, reunidao dos processos perante
0 juizo prevento, para processamento e
julgamento conjunto. Ou a extincao do
processo mais recente conjugada com a
permissao de ingresso dos seus autores no

processo mais antigo.
17

Conexao

Em todo caso que houver o risco
de decisdes concretamente
contraditérias: reunido, sempre
gue possivel (enquanto todas
ainda estiverem no mesmo grau
de jurisdicao).
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Conclusao

Racionalizacao de trabalho, isonomia e
seguranca juridica sao alguns dos valores
gue justificam a existéncia do processo
coletivo.

Devem igualmente pautar a solucao dos
problemas atinentes a concorréncia de
acOes coletivas — o que conduz, portanto, a
rigorosa aplicacéo dos institutos da
conexao, da litispendéncia e da coisa
julgada.
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