27/12/11 Acéo civil publica. Aspectos sécio-juridicos de sua imprescindibilidade - ...

lus Jus Navigandi

http://jus.com.br

Acao civil publica.
Aspectos sécio-juridicos de sua imprescindibilidade

http://jus.com.br/revista/texto/11740
Publicado em 09/2008

Vinicius Leite Guimardes Sabella (http://jus.com.br/revista/autor/vinicius-leite-guimaraes-sabella)

Em face da pluralidade de enfoques e formatos epistemoldgicos que podem ser adotados,
escolhemos partir da andlise de alguns elementos sociais, quais sejam: a justica, o poder, o direito, o
processo e o homem.

Sumario: 1. Resumo 2. Introdugdo 3. Andlise soécio-juridica 4. Interesse 4.1 Interesse publico primario e interesse pt
secundario 4.2 Interesses transindividuais 4.2.1 Interesses difusos 4.2.2 Interesses coletivos 4.2.3 Interesses individuais homogéne:
Acao civil publica - Lei 7.347/85 5.1 Conceito, objeto e finalidade 5.2 Tutela principal e cautelar 5.3 Competéncia 5.4 Legitimagéo at
passiva 5.4.1 Ministério Publico 5.4.2 Administragéo Direta 5.4.2.1 Unido 5.4.2.2 Estados membros 5.4.2.3 Municipios 5.4.3 Administr
Indireta 5.4.3.1 Autarquia 5.4.3.2 Empresa publica 5.4.3.3 Fundagdo 5.4.3.4 Sociedade de economia mista 5.4.4 Associagdo (e sindic
6. Litisconsorcio e assisténcia 7. Transagdo e compromisso de ajustamento de conduta 8. Multa 9. Fundos para reconstituicdo de
lesados 10. Coisa julgada 11. Ponderagdes finais 12. Bibliografia 12.1 Autores nacionais 12.2 Autores internacionais

1. Resumo

Trata-se de estudo monogréfico sobre o tema agao civil publica. Em face da pluralidade de enfoques e formatos epistemolé
que podem ser adotados escolhemos partir da anélise de alguns elementos sociais, quais sejam: a justi¢ca, o poder, o direito, o proce:
0 homem.

Analisamos, também, aspectos sécio-juridicos da crise da justica e do acesso a esta. Posteriormente tecemos um breve estuc
questéo do interesse, alcangando a ag&o civil publica.

A analise da agéo civil publica a que nos dedicamos visa demonstrar sua imprescindibilidade no mundo atual e a importancie
institutos que lhe sdo afeitos. Buscamos relacionar a problematica da complexidade da vida contemporanea com o instrumento de de
social que se chama acéo civil publica.

Estabelecida a amplitude do presente trabalho optamos por infundir-lhe uma sistematica interdisciplinar estendendo-nos até o
campos do conhecimento e mesmo da ciéncia juridica, colhendo ligdes na seara do Direito Administrativo, do Direito Processual, do D
Constitucional, da Teoria Geral do Direito, da Filosofia, da Ciéncia Politica e da Sociologia Juridica, o que nos afigura constituir um mé
nado exauriente de tao vario e complexo tema, mas que permite o descortino de plurais perspectivas de reflexao.

2. Introdugao

Sé&o, portanto, cinco os elementos de fundo de nosso trabalho: a Justica, o Poder, o Direito o Processo e o Homem.

A Justica é um estado, quando sugere uma circunstancia permeada de equidade entre individuos ou entre um individuo e o
em que vive, levando-se em conta a existéncia de equilibrio entre na relagdo, ou pode ser também um ideal a ser atingido, desde
presentes situagdes de distirbio [°'1 ou descompasso social entre os individuos. Outrossim, atingido este fim ideal, qual seja, o equil
retornamos ao conceito anterior de Justica como estado.
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ético-natural, acresce, nesta ultima fonte, a inser¢do do tema no amplo horizonte dos fins Gltimos de ordem sobrenatural e cristd. O d

romano n3o deixa de reflectir, de algum modo, a ideia moral da virtude da justiga." [02]

O contrato social (3] nos leva a constatacdo de que em uma sociedade organizada existem parametros segundo os quais o hc
deve agir e limitar sua conduta de modo que, havendo obediéncia a estes pardmetros, havera justica e equilibrio social.

E certo que tais parametros estdo sujeitos a uma dinamica muito prépria, causadora de sua mutagdo ao longo do tempo, sej;
razdes de modificagdo dos costumes, seja em razdo das mudangas que servem ao propésito daqueles que detém o poder temy
Porém, ainda assim, havendo flexibilizagdo ou recrudescimento dos valores que sustentam estes parametros, a mudancga sera sistémic

Este raciocinio nos leva ao Direito [%4, um sistema de regulacdo sécio-comportamental, individual ou massificado que, valenc
de instrumentos de coercéo orienta, obriga e impede, conforme a circunsténcia, o exercicio do arbitrio humano.

O Direito pode ser tratado como ciéncia, mas também ndo se pode negar seja ele um sistema ou instrumento de poder.

Como ciéncia o Direito, tem uma linguagem propria, por meio da qual se materializa, e que possibilita seu desenvolvimento.
linguagem é o processo, com suas regras e seus sistemas.Ndo ha equivoco em afirmar que o Processo permite a manutengdo da Ju:
ou sua restauracao.

Partindo-se do homem-social, de suas necessidades, chegamos a agéo civil publica e seus legitimados, que dela podem val
como um instrumento de realizag&o de justica.

3. Analise sécio-juridica

Identificamos nos estudos de Boaventura de Souza Santos, as causas ensejadoras _ sob o angulo da sociologia juridica
desenvolvimento da tendéncia de atuagdo em juizo das coletividades, grupos, classes, categorias ou agrupamentos sociais unido:
razbes juridicas ou de fato. Essa atuagdo se consubstancia por entes da sociedade civil ou mesmo pela Administragdo Publica central
e descentralizada.

E forgoso estabelecermos alguns delineamentos acerca da Sociologia, do Direito e do Poder para que possamos seguir na lint
estudo a que nos propusemos.

A Sociologia, para Buarque de Hollanda é uma ciéncia que trata do "estudo objetivo das relagdes que se estabelecem, consc
ou inconscientemente, entre pessoas que vivem numa comunidade ou num grupo social, ou entre grupos sociais diferentes que vive

seio de uma sociedade mais ampla". [9%; no Iéxico de Houaiss é definida como o "estudo da organizagdo e do funcionamentc

sociedades humanas e das leis fundamentais que regem as relagdes sociais, as instituigdes, etc". [98; para Miguel Reale "tem por
estudo do fato social na sua estrutura e funcionalidade, para saber, em suma, como os grupos humanos se organizam e se desenvol

em fungado dos miultiplos fatores que atuam sobre as formas de convivéncia". [07]

O Direito comporta muitas definicdes e métodos de estudo conforme a ciéncia que o toma por objeto acessoério, e mesmo d
das ciéncias juridicas, onde é objeto principal, sua conceituagdo varia conforme a escola exegética.

Miguel Reale ensina que a "Ciéncia do Direito € uma ciéncia normativa, mas a norma deixa de ser simples juizo lé6gico, a manei

Kelsen, para ter um contetdo fatico-valorativo..." [08],

Tercio Sampaio Ferraz Junior, esclarece que o direito, "protege-nos do poder arbitrario, exercido a margem de
regulamentacéo, salva-nos da maioria caotica e do tirano ditatorial, da a todos oportunidades iguais e, ao mesmo tempo, ampar
desfavorecidos. Por outro lado, é também um instrumento manipulavel que frustra as aspiragdes dos menos privilegiados e permite ¢
de técnicas de controle e dominagéo que, por sua complexidade, & acessivel apenas a uns poucos especialistas." [09]

Segundo Jean-Louis Bergel, "para alguns, o direito &€ um produto da histéria. E tornado maduro pelo povo; expressa a almz
nagdes e reflete a evolugdo dos povos. E o produto de suas forcas interiores e silenciosas, mas ndo procede de uma idéia imuta
universal do justo. Foi essa tese que a escola historica alema, com Savigny, erigiu em sistema. (...). Segue o autor tratando do positi
sociolégico: "o positivismo sociolégico é a concepgdo segundo a qual o direito se reduz ao direito positivo, tal como ele existe em
momento e em dado territério extraindo se a regra de direito da analise dos fatos sociais Essa analise tem o mérito de lancar luze
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inquietante e em geral inexato quando a vontade humana pode impor suas escolhas." [10]

Em elucidativa proposicdo a Professora Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos, com base em estudos realizados por T
Sampaio Ferraz Junior ensina que, "o poder como algo (...) & exercido. Exercido, por exemplo, por um conjunto de homens que dispde
"casa das maquinas". Na linguagem tradicional, o poder ora é este conjunto, ora, por extensdo, € a propria "casa das maquinas". D
modo ou de outro, ele instaura uma relagdo de comando. Por vezes, entdo, se confunde com a prépria relacdo de comando. Em qua
destas acepgdes temos pela frente um objeto de dificil configuragdo, um objeto encoberto, que a prépria lingua mascara, cuja exist
ndo pode ser contestada, mas que parece ndo ter como ser atingido. Um ente objeto de consideragdes de ordem metafisica. (.
interessante dessa analise é justamente que o poder ndo esta localizado em nenhum ponto especifico da estrutura social. Funciona «

uma rede de dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém escapa, a que nio existe exterior possivel, limites ou fronteiras." [11]

A coincidéncia de elementos entre a Sociologia e o Direito 2, em que pese a possibilidade de se considerar uma e outro, cié
independentes, detentoras de tecnicidade e rigor metodolégico-cientifico proprios a cada um, pode ser analisada sob um enf
autopoiético ['3l se estabelecermos interdisciplinarmente, uma relagéo de estrutura e fungéo entre ambos, tomando a Sociologia com

grande circulo (sistema ['4) em que concentricamente encontramos outro circulo (subsistema), este simbolizado pelo Direito.

Segundo Michel Villey, "toda ciéncia, pelo menos as modernas (hoje existem sen&o ciéncias particulares), constitui-se a par
certos axiomas, principios, no¢gdes fundamentais. Ela mesma néo os "tematiza", o que significa que ndo os toma como objetos de estu
condicionada por eles, devendo-lhes a propria consisténcia, a coeréncia e o rigor; aceita-os como dados cuja constituicdo esta a carc

uma outra disciplina." [9]

A leitura autopoiética que fazemos nos remete a uma hipétese em que o Direito além de ser uma ciéncia, estudada e desenvc
com rigor e método cientifico, de importancia e relevancia comparavel & Sociologia, também pode ser visto como uma manifestaga

Poder, ou ainda um instrumento [16] de Poder.

Esta visdo instrumental do direito sé & possivel se o tomarmos como uma espécie de conjunto formal de postulados superio
permitir a perfeita, ou possivel, inter-relagdo das estruturas organizacionais, ou subsistemas, constituintes da sociedade e mesmo
relagdes interindividuais no corpo social, sejam elas entre um individuo e outro ou entre coletivos.

Em face do que se expde, ndo se pode concluir, considerando o Direito, além de uma ciéncia, um instrumento de Poder, que s
na medida em que se manifesta por meio das leis e normas regulamentadoras do convivio social, que a desobediéncia as no
estabelecidas pelo Estado, socialmente organizado (estrutura social), signifique a auséncia de Poder.

Em analogia com a Biologia, a morte de uma célula n&o significa o falecimento do organismo ['7). Ademais, nos moldes em ¢

Estado se organiza, no existe ser ou objeto que nZo esteja sob a égide do Direito ['8] e sujeito a um sistema de valores resultante
necessidades sociais, sejam elas materialmente perceptiveis ou ficgdes estabelecidas tendentes a atingir determinado escopo.

N&o é nosso intento restringir o direito a um fendmeno de poder ou um instrumento de concretizagdo da paz social, mas consit
lo também como tal.

Muito pertinente a licdo da Professora Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos para quem, "o poder ¢é invisivel e ontologican
indefinivel, & metafisico. Percebemos o poder somente indiretamente através de seus efeitos. Diretamente é exclusivamente por v
alusdes em virtude de seus simbolos e de seus guardides que tanto podem ser pessoas fisicas quanto organismos institucionais, enqt
objeto ou ritos e procedimentos que o personificam e representam. Na sua constancia e peculiaridade mais elementar o poder é reduzi

uma relagéo, ou um conjunto de relagses." [

Jean - Louis Bergel, citando uma alusdo que G. Ripert faz a lhering, em seu, Lés forces créatrices du droit ensina que "as regr:
direito sdo deduzidas mediante abstragédo das relagdes da vida; séo feitas para lhes expressar e |hes fixar a propria natureza". Embora
seja criada pela vontade dos governantes, "a soberania do poder deles é, na realidade, bastante teorica... Sob todos os regimes, !
criador deles é determinado por causas anteriores a manifestagdo da vontade deles". Portanto, ndo é de espantar a mobilidade do d

que é, nos regimes democraticos, "a conseqiiéncia fatal do jogo livre das forcas sociais". [20]

Para Boaventura de Souza Santos [2'], vem do inicio do século vinte a visdao normativista substantivista do direito (do es
do direito sob a oética sociologica), ainda que com variagdes, o que explica uma criagao judiciaria do direito advinda dos estudc
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O autor cita a contribuicdo de Max Weber: "o que caracterizava o direito das sociedades capitalistas e o distinguia do direitc
sociedades anteriores era o constituir um monopolio estatal administrado por funcionarios especializados segundo critérios dotadc
racionalidade formal, assente em normas gerais e abstratas aplicadas a casos concretos por via de processos loégicos controlaveis,

administragdo em tudo integravel no tipo ideal de burocracia por ele elaborado”. [22

Todo este panorama, ndo obstante vertentes que direcionavam os estudos sociolégicos para os aspectos process
institucionais e organizacionais, e, ainda que a tematica abordada encampasse matizes centrados em questdes sociais atinentes
paises desenvolvidos e em desenvolvimento acabou por se alterar.

Essa alteragédo, em termos fenoménicos tem suas raizes em condicoes teoricas e em condigdes sociais, segundo a conce
de Boaventura de Souza Santos.

Entre as condigoes tedricas, a linha de estudos nascida na sociologia das organizages cujo objeto de pesquisas refere-se
coletivos sociais e as relagdes de causa e efeito resultantes das agdes reciprocas originarias nas estruturas e células que permitem ¢
continuidade, com especial interesse para a estrutura dos Tribunais do Poder Judiciario.

Também relevante o desenvolvimento da ciéncia politica e, ainda, o desenvolvimento de pesquisas junto aos tribi
enquanto instancia de decisdo e de poder politicos.

Finalmente, a mudanga de enfoque da antropologia do direito que, na medida em que passa a estudar os litigios «
mecanismos da sua prevencgao e da sua resolugéao, "desviou a atengdo analitica das normas e orientou-se para 0s processos e

as instituicdes, seus graus diferentes de formalizacio e de especializacio, sua eficacia estruturadora dos comportamentos". [2°]

Quanto as condi¢cdes sociais, que, concomitantemente as condi¢gdes teoricas direcionaram os estudos sociolégicos pal
contingentes processuais, institucionais e organizacionais do direito e, ao mesmo tempo estabeleceram a massa critica d
surgiriam os estudos dos interesses e direitos transindividualmente considerados sao identificaveis principalmente, "as lutas sc
protagonizadas por grupos sociais até entdo sem tradigdo histérica de agdo coletiva de confrontagdo, os negros, os estudantes, ar
setores da pequena burguesia em luta por novos direitos sociais no dominio da segurancga social, habitagdo, educagéo, transportes,
ambiente e qualidade de vida, etc., movimentos sociais que em conjung¢do (por vezes dificil) com o movimento operario procur
aprofundar o conteudo democratico dos regimes saidos do pés-guerra". Foi nesse contexto que as desigualdades sociais foram s
recodificadas no imaginario social e politico e passaram a constituir uma ameaga a legitimidade dos regimes politicos assente
igualdade de direitos. A igualdade dos cidaddos perante a lei passou a ser confrontada com a desigualdade da lei perante os cidac
uma confrontagdo que em breve se transformou num vasto campo de analise sociolégica e de inovagdo social centrado na quests

acesso diferencial ao direito e & justica por parte das diferentes classes e estratos sociais." [24]

Ademais, e como uma conseqiéncia da condi¢do anterior, "a eclosdo na década de 60 da chamada crise da administracé
justica (...) As lutas sociais _ citadas como primeira condi¢do social _ aceleraram a transformacgao do Estado liberal no Estado—assiste
ou no Estado — providéncia, um Estado ativamente envolvido na gestdo dos conflitos e concertagdes entre classes e grupos socic
apostado na minimizacdo possivel das desigualdades sociais no dmbito do modo de producdo capitalista dominante nas rels
econdmicas. A consolidagdo do Estado — providéncia significou a expansdo dos direitos sociais e, através deles, a integragéo das cle
trabalhadoras nos circuitos do consumo anteriormente fora do seu alcance. Esta integragdo, por sua vez, implicou que os cor
emergentes dos novos direitos sociais fossem constitutivamente conflitos juridicos cuja dirimicdo caberia em principio aos tribunais, lit

sobre a relac3o de trabalho, sobre a seguranca social, sobre a habitagdo, sobre os bens de consumo duradouros, etc., etc." [29]

Para o objetivo a que nos dispomos neste trabalho, a busca consequencial-causal encerra-se aqui, ndo obstante a perquirigé
Boaventura de Souza Santos continue, chegando mesmo a identificar a inclusdo da mulher no mercado de trabalho, o aument
rendimentos familiares, bem como a dindmica operada na 6rbita dos costumes que a década de 60 propiciou, gerando uma acres
conflitualidade familiar, culminando em um assoberbamento de litigiosidade, intensificada pela feigdo recessiva da década de 70.

4. Interesse

Acerca da matéria Moacyr Amaral Santos ensina que, "os bens da vida se destinam a utilizagdo pelo homem. Sem uns, este
sobreviveria; sem outros, ndo se desenvolveria, ndo se aperfeigoaria. A razdo entre o homem e os bens, ora maior, ora menor, € o qt
chama interesse. Assim, aquilata-se o interesse da posicdo do homem, em relacdo a um bem, varidvel conforme suas necessid:
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Quanto ao interesse dito publico, assim o trata Celso Antonio Bandeira de Mello, "ao se pensar em interesse publico, pens
habitualmente, em uma categoria contraposta a de interesse privado, individual, isto &, ao interesse pessoal de cada um. Acerta-s
dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio conjunto social, assim como acerta-se também em sublinhar que né

confunde com a somatoria dos interesses individuais, peculiares de cada qual." [27]

Quanto ao interesse privado, de que pouco trataremos em razdo da opgéo por ndo nos aprofundarmos em seu conceito, bastz
a idéia de que materializa-se no interesse individualmente considerado.

4.1 Interesse publico primario e interesse publico secundario

Estdo nas ligdes de Renato Alessi [28] os estudos desbravadores acerca do Interesse Publico chamado primario e daquele
secundario.

O interesse publico primério esta ligado a nocdo de bem geral que pode ser identificado nas palavras do Celso Antonio Ban
de Mello: "correspondem a dimens&o publica dos interesses individuais, ou seja, que consistem no plexo dos interesses dos indivi

enquanto participes da Sociedade (entificada juridicamente no Estado)". [29]

O interesse publico secundario, segundo Hugo Nigro MaZzzilli, relaciona-se com o "modo pelo qual os 6rgédos da Administracéo

o interesse Publico". (30

Quando a Constituicdo Federal, no paragrafo unico de seu art. 1° afirma que, "todo o poder emana do povo, que o exerce por
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, ela estd destacando que este poder devera ser exercido

vistas a desincumbir-se, a Administraggo '], do bem geral, ou seja, do interesse primario.

O exercicio da administragcdo publica pelos 6rgdos da Administragdo centralizada ou descentralizada deve ocorrer conforn

principios de que trata o art. 37 da Constituicio Federal: legalidade 32], impessoalidade [33], moralidade [34], publicidade [3%! e eficiénci:

N&o sdo todas as vezes que o interesse da coletividade, ou seja, o interesse publico primario, coincide com o interesse pt

secundario, nas palavras de Hugo Nigro Mazzilli, "o interesse do Estado ou dos governantes". [37]

O Estado organizado e seus dirigentes, destinatarios da delegagdo que emana do art. 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Fec
estdo adstritos, no exercicio da administragdo publica, com vistas a realizagdo do interesse primario, a toda uma gama de principios
podemos chamar de ordem publica, conforme ja citamos os mais importantes e donde emanam outros principios e subprincipios.

4.2 Interesses transindividuais

Contemporaneamente, remontando a um periodo que abarca os Ultimos trinta e cinco ou quarenta anos, a partir dos est
desenvolvidos na ltalia por Mauro Cappelletti, vem se desenvolvendo pesquisas que, ao concentrar seus estudos na Teoria Ger.
Processo e seus elementos, acabou por apontar particularidades no que respeita ao tratamento jurisdicional dos interesses de grt

classes, categorias ou contingentes de individuos. [38]

Discutia-se sobre as discrepancias entre aspectos atinentes aos interesses individualmente considerados e os interesse
grupos. As interrogagdes respeitavam a forma de atuagdo em juizo ser representagdo _ conforme os ensinamentos dos Profes:
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, "a representagéo das partes em juizo é pressuposto processual de validade (CPC
IV) de sorte que o juizdeve examina-la de oficio, procedendo da forma determinada pelo CPC 13. Ndo sanada a incapacidade proce:
da parte ou sua representacgéo irregular, o juiz devera extinguir o processo se debitada ao autor (CPC 131 e 267 IV), ou declarar re
réu, se a este cabia regulariza-la (CPC 13 Il). Deve ser examinada pelo juiz ou tribunal de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdicdo
sendo suscetivel de preclusdo (CPC 267 IV E § 3% 301 Vill e §4°)." 391 _ ou substituigdo processual _ para José Frederico Marqt
substituicdo processual ocorre "quando alguém, em nome préprio, pleiteia direito alheio. Ndo coincidindo o sujeito da relagéo proce:
com o da relagdo substancial, verifica-se caso de legitimacdo ad causam extraordinaria. Por esse motivo, a substituicdo proce
depende sempre de previsdo expressa da lei (...) o substituto processual & parte no processo, tendo, assim, o direito de agdo ou
defesa. Ele atua no préprio interesse, tanto que age em nome proéprio, como diz a lei. E isto em virtude da relagédo entre o direito alhei

direito do substituido: por intermédio do direito do substituido & que o substituto satisfaz o direito proprio." [40!

Questionamentos eram também comuns sobre a dimens&o a ser delegada a coisa julgada _ no que respeita & conceituagé
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sujeita a recurso ordinario ou extraordinario (art. 467, CPC; art. 6°, §3°, LICC), nem & remessa necessaria do art. 475, do CPC." [41]

A prépria Constituicdo Federal em seu art. 5°, XXXVI determina que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico pe
e a coisa julgada".

O Professor Nelson Nery Junior ensina que, "a seguranca juridica, trazida pela coisa julgada material, é manifestacéo do es
democratico de direito (art. 1°, caput, CF). Entre o justo absoluto, utopico, e o justo possivel, realizavel, o sistema constitucional brasi
a exemplo do que ocorre na maioria dos sistemas democraticos ocidentais, optou pelo segundo (justo possivel), que é consubstanciac

seguranca juridica da coisa julgada material." 42

Também eram comuns as discussdes doutrinarias acerca da distribuicdo do montante indenizatério entre os lesados do produ
sentenca, visto serem muitas vezes individuos indeterminados, havendo casos em que, nao obstante sua determinag@o, eram ausent
critérios para a partida do produto auferido.

Outra discusséo se deu acerca da legitimidade para a propositura das agées. Como ensinam os Professores Nelson Nery Jur
Rosa Maria de Andrade Nery, a legitimacdo é ordinaria, "quando héa coincidéncia entre a legitimag&o de direito material e a legitimi
para estar em juizo", e é extraordinaria, "quando aquele que tem legitimidade para estar no processo como parte ndo € o que se a
titular do direito material discutido em juizo(...)" _ Informam ainda os Professores da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo qi
dicotomia legitimacdo ordinaria e extraordinaria s6 tem pertinéncia no direito individual, no qual existe pessoa determinada ¢

substituida. Nos direitos difuso e coletivo o problema n3o se coloca." 43!

Para Hugo Nigro Mazzilli, valendo-se da doutrina de Mauro Cappelletti, os interesses metaindividuais estédo "situados numa po
intermediaria entre o interesse publico e o interesse privado, (...) compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas (...).

interesses que excedem o ambito estritamente individual, mas n&o chegam propriamente a constituir interesse publico.” (44

O proprio Mauro Cappelletti em artigo afirma, "os interesses coletivos, se bem que constituam uma realidade inegavel e gran:
da sociedade hodierna, refogem, todavia, a precisa definicdo, e se furtam aos esquemas tradicionais aos quais nos, juristas, est:
habituados. (...) Trata-se, antes de tudo, de interesses (se posso exprimir com férmula pirandeliana) a respeito do autor. (...) pde-s¢
suma o problema de saber-se quem seria e qual seria a justa parte, ou seja, a parte legitimada a agir em um processo vertente sobre

interesses." [49]

Chegamos a trés categorias de interesses transindividuais: interesses difusos, interesses coletivos stricto sensu e intere
individuais homogéneos, particularizados por trés critérios que devem ser analisados concomitantemente: o grupo, o objeto e a origem

O grupo refere-se a possibilidade de se apontar ou ndo os titulares de determinado interesse ou direito; o objeto diz respei
préprio interesse e a sua condigdo de ser repartido ou ndo enquanto valor caro aos individuos coletivamente considerados; a or
aponta para a circunstancia ou natureza do elo que torna comum o interesse a determinado grupo que o titulariza.

4.2.1 Interesses difusos

Segundo a ligdo de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, "o direito difuso apresenta-se como um direito transindividual, tendo um o

indivisivel, titularidade indeterminada e interligada por circunstancia de fato." 46!

Segundo o Codigo de Defesa do Consumidor em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso |, sdo "interesses ou direitos difusos, ¢
entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e lig
por circunstancias de fato".

Sua natureza é indivisivel, pois se trata de um interesse cujo objeto ndo comporta quantificacdo entre seus titulares, de ma
que, uma vez lesado, mesmo que posteriormente seja recomposto ou indenizado o dano, ele ndo podera ter repartido o produt
indenizacdo entre cada titular, de modo a estabelecer quanto daquele objeto pertencia a cada um. Imagine-se, por exemp
contaminag&o atmosférica em razdo dos rejeitos sélido-gasosos decorrentes da combustdo dentro dos motores dos veiculos automc
em uma cidade.

Quanto ao grupo que titulariza o interesse difuso, mais uma vez, a quantificagdo é impossivel. Seus titulares sdo indeterminé
Tome-se o exemplo da contaminag&o atmosférica em razdo dos rejeitos sélido-gasosos decorrentes da combustdo dentro dos motore:
veiculos automotivos em uma cidade Todos os individuos sdo vitimas da ofensa a este interesse ou direito que é o de ter um
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automotores que despejam na atmosfera as substancias, os visitantes eventuais da cidade, etc. Materializa-se em uma coletivi
incontavel.

Os titulares indetermindveis deste interesse difuso cujo objeto é indivisivel sdo ligados por uma situagdo de fato. Vem de
Nigro Mazzilli a lembranga de que "essa relagéo fatica também se subordina a uma relagdo juridica (como, de resto, ocorre com quais

relagdes faticas e juridicas)." 471

Mais uma vez nos valemos do exemplo da polui¢gdo por rejeitos solido-gasosos resultantes da combustdo ocorrida em vei
automotores: o que une as vitimas desse dano € o fato de os veiculos automotores produzirem substancia resultante do processo qu
que permite seu funcionamento, que é danosa a saude das pessoas e ao meio ambiente.

4.2.2 Interesses coletivos

Quanto aos interesses coletivos stricto sensu, Alcides A. Munhoz da Cunha explica que "antes do Coédigo de Defes
Consumidor, através da Lei da Acdo Civil Publica, com a abrangéncia conferida pela Constituicdo de 1988, ja se podia ex
indistintamente e de modo amplissimo a defesa de interesses hoje qualificados como difusos ou coletivos. Alids, na literatura estran
encontram-se posi¢des doutrinarias contrarias as tentativas de se distinguir interesses coletivos de interesses difusos. Seja como f
distincdo estabelecida no Cadigo do Consumidor teve por escopo principal explicitar a extens&do subjetiva dos efeitos da coisa julgad

cada caso." [48]

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81, paragrafo unico, inciso Il destaca que sdo "interesses ou direitos cole
assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou class
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base."

A exemplo dos interesses difusos, também os interesses coletivos cuidam de objeto cuja natureza é indivisivel. E certo que
objeto mesmo sendo de interesse de grupo particularizado ou particularizavel, ndo pode ser repartido entre seus titulares em razdo d¢
natureza.

Enquanto os titulares do objeto indivisivel ndo podem ser determinados quando se trata de interesse difuso, no que respei
interesse coletivo stricto sensu é possivel a determinagdo do grupo, classe ou categoria a quem interessa a preservagédo do d
coletivo, uma vez que os titulares de um interesse coletivo stricto sensu tém como elo entre si, uma relagao juridica.

Tome-se o exemplo, muito comum na doutrina, da clausula abusiva em contrato de ades&o.

Individuos firmam um contrato com empresa segundo o qual a contratada, mediante o0 pagamento de preco mensal, se obr
facultar-lhes o acesso a um elenco de médicos, hospitais, clinicas, laboratérios, exames e cirurgias. Trata-se dos notérios planos de sz
Em determinado momento um contratante constata a existéncia de uma clausula que estabelece uma obrigacdo unilateral de natt
bastante severa, eivada de ilegalidade. Seja pelo Ministério Publico, por associag&o civil ou outro co-legitimado, a provocagéo jurisdic
dar-se-4 com vistas a que se declare a nulidade da clausula abusiva. Todos os contratantes ainda que ndo sejam identific
imediatamente, poderdo sé-lo mediante a comprovagdo da relagdo juridica que tém entre si. Todos sofreram a mesma lesdo, que
podera ser quantificada por cada vitima.

4.2.3 Interesses individuais homogéneos

A Ultima categoria de interesses transindividuais respeita aos individuais homogéneos, nos termos do Codigo de Defes
Consumidor, em seu art. 81, inciso lll, os "interesses individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum."

Para Kazuo Watanabe, "a homogeneidade e a origem comum s&o, portanto, os requisitos para o tratamento coletivo dos dir

individuais." [4°]

O objeto dos interesses individuais homogéneos, diferentemente do que ocorre com os interesses difusos e os coletivos s
sensu pode ser cindido e os titulares deste interesse podem ser identificados em classes, categorias ou grupos bastante distintos. A or
do dano ou prejuizo € comum, oriunda do mesmo evento fatico, mas a cada um cabe uma titularidade quantificavel. Em outras pala
séo interesses individuais aos quais se atribui a homogeneidade em raz&o da origem comum.

5 Agdo civil pablica Lei 7 347/85
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razdo da pouca abrangéncia desta legislacdo, em que pese seu carater coletivo.

Ademais, o art. 6° do Codigo de Processo Civil determina que "Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio,
quando autorizado por lei".

Este cenario nos leva a Lei 7.347/85, que disciplina a agao civil publica criada em meados dos anos 80, pelos entdo Promotor¢
Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Junior,

base em tese "sobre a Ao Civil Publica e a tutela jurisdicional dos interesses difusos (...)" [°1]

A Lei 7.347/85 nas palavras de um de seus idealizadores, o Professor Nelson Nery Junior, "visa dar protecgao jurisdicional ao
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interess

direito difuso ou coletivo, a defesa da ordem econémica, bem como a ordem urbanistica, estabelecendo regras processuais para tanto
5.1 Conceito, objeto e finalidade

Quanto ao conceito de agéo civil publica, para Paulo Affonso Leme Machado, "a acéo judicial € denominada civil porque ftr:
perante o juizo civil e ndo criminal. Acentue-se que no Brasil ndo existem tribunais administrativos. A acdo é também chamada pt
porque defende bens que compdem o patrimbnio social e publico, assim, como os interesses difusos e coletivos, como se vé do art. 12
da CF/88. Quanto as finalidades deste instituto: "cumprimento de obrigagdes de fazer, cumprimento de obrigagéo de nao fazer [%% e,
condenagdo em dinheiro. Agdo visa defender o meio ambiente, o consumidor, os bens e direitos de valor artistico, estético, histc

turistico e paisagistico." [?4]

Hugo Nigro Mazilli tece algumas consideragdes sobre o conceito e finalidade da acéo civil publica: "a expressdo agéo civil pu
preconizada por Calamandrei, busca guardar um paralelo com correspondente expressdo agdo penal publica. Inicialmente, com agéc
publica se quis dizer a agdo de objeto ndo penal, proposta pelo Ministério Publico. Na verdade, porém, tal expressdo, se bem q
incorporada na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, ndo deixa de padecer de improbidade. De um lado, toda agdo é publica, enqt
direito publico subjetivo dirigido contra o Estado; de outro, como ndo tem o Ministério Publico exclusividade na propositura da dita agéc
publica, podemos hoje considerar, de lege lata, que esta ultima compreende n&o s6 a agédo de objeto ndo penal proposta por ac
Instituicdo, como a mesma agéo, com mesmo objeto, proposta por qualquer dos demais co-legitimados ativos da Lei 7.347/85, desde

destinada a defesa de interesses difusos e coletivos." [5°

Paulo Salvador Frontini, Edis Milaré e Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, em trabalho que data de mais de duas déc
afirmaram ser a acéo civil publica: "o direito conferido ao Ministério Publico de fazer atuar, na esfera civil, a fungdo jurisdicional... tend
vista que o Ministério Publico é o tutor natural do interesse publico e dos interesses indisponiveis da sociedade, torna-se imperat

ampliacdo do ambito de abrangéncia da ac&o civil publica, a fim de que esta possa servir a tutela de todos os interesses difusos" 26!

O rol de interesses descrito na Lei 7.347/85 ndo é exauriente, buscando levar a protegdo a interesses relacionados ao
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (constituintes do patrin

cultural) e da ordem econdémica. A lei contém em seu art. 1°, inciso IV 71 uma norma de extensdo permitindo que se dir
responsabilizagdo por danos de natureza moral e patrimonial causados a quaisquer interesses difusos e coletivos.

Quando do envio do anteprojeto a sangdo presidencial, o chefe do Executivo Federal vetou inciso que trazia esta norm
extensdo _ "quaisquer interesses difusos e coletivos" _ o que foi superado posteriormente com a edicdo do Codigo de Defes
Consumidor. As leis surgidas nos ultimos anos tém ampliado o rol de interesses difusos e coletivos. E forcoso acrescentar que tc
legislagdo que trata da defesa dos interesses difusos e coletivos e mesmo aquelas que buscam organizar aspectos materiais d
direitos, ainda que ndo trate da defesa em juizo destes direitos, forma o que podemos chamar de um sistema legislativo protetivo col

58] que viabiliza exercicio hermenéutico com base em aspectos punctuais dessas legislagdes.
5.2 Tutela principal e cautelar

A Lei 7.347/85, em seu art. 3° prevé agdo civil publica cujo pedido contenha provimento condenatério de pagament
indenizagdo ou cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Como ensinam os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Mar
Andrade Nery, "por tratar-se da lei processual ordinaria, o CPC é o direito processual positivo comum, aplicando-se as lacunas existe

na LACP, naquilo em que for compativel com a LACP." ] Nestes termos, é plenamente factivel uma tutela mais abrangente em raz:
aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil Os autores ainda lembram que no que respeita a acdo de obrigagédo de fazer ot
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mandado de seguranca." (%9 em razio do art. 21 da Lei de agdo civil Publica, que autoriza a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Defes
Consumidor, mais especificamente, de seu art. 84.

Sé&o, igualmente possiveis no sistema da agéo civil, as cautelares de natureza instrumental e satisfativa, desde que presents
requisitos do periculum in mora e do fumus boni juris.

5.3 Competéncia

A Lei 7.347/85 determina em seu art. 2° que as agdes civis publicas serdo propostas no local onde ocorrer ou possa ocor
dano, estabelecendo que a competéncia do juizo seré funcional.

N&o ha que se controverter sobre o tema. Como ensinam os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nel
competéncia é do foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano. Caso o dano se verifique em mais de uma comarca, € compe

qualquer uma delas, resolvendo-se a questado prela prevengao 61 (...)". [62]

Este também é o entendimento de Hely Lopes Meirelles, para quem "a acgéo civil publica e as respectivas medidas caute
deverdo ser propostas no foro do local onde ocorrer o dano (...) justifica-se (...) pela facilidade de obtengdo da prova testemun
realizagcdo de pericia que forem necessarias a comprovagdo do dano. (...) a competéncia para processamento da agéo civil publica

natureza funcional (...), e, portanto absoluta e improrrogavel." (%3]
5.4 Legitimacgao ativa e passiva

E da lavra de Pedro Lenza a seguinte conceituagéo acerca da natureza da legitimacéo: "pode-se dizer, (...) que a legitimacéo
a tutela coletiva é extraordinaria, auténoma, exclusiva, concorrente e disjuntiva; a) extraordinaria, ja& que havera sempre substituicad
coletividade; b) autbnoma, no sentido de ser a presencga do legitimado ordinario, quando identificado, totalmente dispensada; c) excl
em relagdo a coletividade substituida, ja que o contraditério se forma suficientemente com a presenga do legitimado ativo; ¢) concor
em relacdo aos representantes adequados, entre si, que concorrem em igualdade para a propositura da agéo; e, e) disjuntiva, j&
qualquer entidade podera propor a agdo sozinha, sem a anuéncia, intervengdo ou autorizagdo dos demais, sendo o litiscons

eventualmente formado, sempre facultativo." [64]
Séo legitimados, nos termos do art. 5° da Lei 7.347/85, para propositura da agao civil publica:
5.4.1 Ministério Publico

O perfil institucional do Ministério Publico encontra-se delineado na Constituicdo Federal, em seu art. 127, segundo o qual "(
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem publica, do regime democratico ¢
interesses sociais e individuais indisponiveis". Nesse sentido a ligdo de Céandido Rangel Dinamarco, "o interesse publico q
Ministério Pablico resguarda ndo € o puro e simples interesse da sociedade no correto exercicio da jurisdigdo como tal _ que tamb
uma fungdo publica _ porque dessa atencdo estdo encarregados os juizes, também agentes estatais eles préprios. O Ministério Pt
tem o encargo de cuidar para que, mediante o processo e o exercicio da jurisdigdo, recebam o tratamento adequado certos confli

certos valores a eles inerentes." [65]

Na licdo de Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Araujo Cintra e Candido Rangel Dinamarco, o Ministério Publico
sociedade moderna, a instituigdo destinada a preservagéo dos valores fundamentais do Estado enquanto comunidade. (...) € que o E:
social de direito se caracteriza fundamentalmente pela protecdo ao fraco (fraqueza que vem de diversas circunstancias, como a ic
estado intelectual, inexperiéncia, pobreza, impossibilidade de agir ou compreender) e aos direitos e situagdes de abrangéncia comun
e, portanto transindividual, de dificil preservagéo por iniciativa dos particulares. O Estado contemporéneo assume por missdo garan
homem, como categoria universal e eterna, a preservagdo de sua condigdo humana, mediante o acesso aos bens necessérios a
existéncia digna _ e um dos organismos de que dispde para realizar essa fungdo é o Ministério Publico, tradicionalmente apontado «
instituicdo de protegdo aos fracos e que hoje desponta como agente estatal predisposto a tutela de bens e interesses coletivos ou difu
[66]

Como ensinam os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery "para o MP, a amplitude do rol das acdes de:

da CF 129 Ill, que Ihe atribui como fungao institucional a defesa, em juizo, dos direitos difusos e coletivos (...)" [67]

O parquet é o legitimado ativo cuja atuagdo na defesa dos interesses transindividuais se faz mais presente na sociedade t
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Constituicdo Federal).

A atuagdo do Ministério no ambito dos interesses transindividuais inicia-se, em consideravel parte das vezes, mediar
instauracdo de inquérito civil, que, nos moldes do inquérito policial, também é um procedimento administrativo de natureza pré-juc
destinado a colheita de elementos que corroborem a propositura de agéo civil publica. Ao contrario do que ocorre com o inquérito p¢

cujo tramite se da na algada da policia civil, ndo obstante a fiscalizagdo do Ministério Pablico [%8] e mesmo do Poder Judiciario, o inqt

civil é instaurado pelo 6rgdo do Ministério Publico, que o faz mediante representagao (%9 ou ex oficio.

Quando necessario o inquérito civil _ o Ministério Publico pode prescindir deste instituto quando presentes desde logo eleme
suficientes a propositura da acéo civil publica _ ele permite, durante sua tramitagéo, que o Ministério Publico se valha de notificagéo '
colher depoimento ou esclarecimento e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo coercitiva, inclusive pela P

Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas em lei." [0

Os autos do inquérito civil ou pegas de informagdes com a promogdo de arquivamento pelo promotor [/l serdo enviadc
Conselho Superior do Ministério Publico para que este, em sess&o, homologue a promog&o de arquivamento ou discordando das re
remeta-os ao Procurador Geral de Justica, com indicagdo de outro 6rgdo ministerial para ajuizar a a¢do, que o designara, cabend
ajuizar a acgéo civil publica. Desta forma, é respeitado o principio do promotor natural e o Conselho Superior do Ministério cumpre co

atribuigdes que Ihe sdo conferidas pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico. [72

O compromisso de ajustamento [73], desde que atenda o interesse transindividual, também enseja a homologacdo do arquivan
pelo Conselho Superior. A matéria é tratada na sumula n° 4 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo: "T
havido compromisso de ajustamento que atenda integralmente a defesa dos interesses difusos objetivados no inquérito civil, é cas
homologagao do arquivamento do inquérito." O respaldo para esta simula encontra-se no § 6° do art. 5° da Lei de agéo civil publice
autoriza os 6rgados publicos constantes do rol de legitimados a tomar dos interessados compromisso de ajustamento de condut
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Forgoso ressaltar que incumbe ao membro do Ministério Publico que celebrou o compromisso de ajustamento de conduta fisc
0 seu cumprimento.

A Lei 7.347/85 determina em seu art. 5° § 1° que "o Ministério Publico, se nédo intervier no processo como parte, a
obrigatoriamente como fiscal da lei" [74] Este paragrafo contém a delimitacdo da atuagdo do Ministério Publico na acgdo civil pu

estabelecendo-a seja como autor da agao, seja na condigdo de 6rgado interveniente, como fiscal da lei (custus legis). [7°]

O art. 127 da Constituicdo Federal ao incumbir o Ministério Publico da defesa da ordem juridica, do regime democratico €
interesses sociais e individuais indisponiveis, ndo o faz como um direito que lhe assiste _ o direito de desincumbir-se destas cit
atribuicdes _, mas como um poder-dever que lhe é inerente. Emana, portanto, deste artigo mais um elemento a consubstanc

obrigatoriedade [7®! e indisponibilidade da propositura da agao civil publica pelo Ministério Publico.

A obrigatoriedade /"] da atuacdo Ministerial encontra limites no principio da legalidade e da autonomia funcional, sendo que
ultimo orienta a submiss&o do agir ministerial apenas a convicgédo formada pelo promotor em face da analise das informagdes que tem
se subordinando, o membro do parquet a nenhum poder ou 6rgdo da Administragdo, o que lhe permite propor o arquivamento dos ¢
do inquérito civil ou das pegas de informag&o, desde que ndo se convenga da existéncia de elementos suficientes para atuar. Qua
este aspecto trata o art. 9° da Lei 7.347/85 que, "se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convence
inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil, ou das ¢
informativas, fazendo-o fundamentadamente.”

O § 3° do art. 5° da Lei 7.347/85 determina que em caso de desisténcia infundada ou abandono da acédo por associ
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. Os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Mari
Andrade Nery ensinam que, "a desisténcia da agdo devera vir acompanhada de fundamentagéo pelo autor da ACP. Cabera ao MP ver
se é fundada ou ndo. A desisténcia pura e simples ndo obrigara o MP a assumir o pélo ativo da ACP, mas apenas a desisténcia infun
(...) Verificando que houve desisténcia infundada ou abandono injustificado da acdo, o MP tem o poder-dever vinculado de assu
titularidade ativa da ACP (...) ndo se trata de ato discricionario do MP, cabendo-lhe integrar os conceitos juridicos indeterminadc

"infundada" para a desisténcia e de "injustificado" para o abandono." [78]
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desisténcias fundadas, formuladas por associag¢des civis, entdo, por identidade de razdo, também pode haver desisténcias fundade
quaisquer co-legitimados, até mesmo do proéprio Ministério Publico (...) Ademais, ndo sendo a agéo civil publica de titularidade privati
ninguém (no que se distingue da agdo penal publica), eventual desisténcia de um co-legitimado sequer impediria em tese o aces
jurisdicdo (...) se qualquer co-legitimado ativo (e ndo apenas a associacéo civil) desistir do pedido ou abandonar a agdo civil public
coletiva, o Ministério Publico s6 tera o dever de assumir sua promogao se a desisténcia ou o abandono forem infundados (ainda que
dispositivo s6 qualifique a desisténcia, ndo o abandono). Esse é o verdadeiro sentido do principio da obrigatoriedade. "

Como ensinam os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, "o controle da desisténcia de ACP ja propo
judicial, cabendo ao juiz aplicar os principios norteadores do CPC (LACP 19): se ja houve citagdo, devera homologar a desisténcia di
da anuéncia do réu (CPC 267 § 4°); se a desisténcia ocorrer antes da citagdo, o juiz pode homologa-la desde logo. A conseqliénc
homologacao da desisténcia da agdo é a extingdo do processo sem julgamento do mérito (CPC 267 VIIl). Caso o juiz ndo concorde c
desisténcia da ACP pelo MP, aplica-se analogicamente o CPP 28. O magistrado entdo remetera os autos ao PGJ, que insistir

desisténcia ou designara outro 6rgao do MP para assumir a titularidade ativa da ACP." [79]

O Ministério Publico, na funcdo de érgao interveniente, fiscal da aplicagédo da lei deve se manifestar acerca da desisténcia da
civil pablica por parte dos co-legitimados constantes do rol do art. 5° da Lei 7.347/85.

Por sua vez, em caso de abandono o Ministério Publico também tera oportunidade de se manifestar no sentido de assumir ou r
titularidade da agéo.

A assuncdo pelo Ministério Publico em caso de abando ou desisténcia da acéo civil publica somente ocorrera se estes f
infundados.

No que respeita ao litisconsorcio, ele é possivel entre os Ministérios Publicos Estaduais e da Unido, ndo obstante ainda haja li
doutrinarias contrarias a atuagéo heterotopica.

Um tema bastante controverso na doutrina e na jurisprudéncia, com que gostariamos de finalizar este titulo, respeita a legitimi

do Ministério Publico para atuar na defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos 8%, A matéria tem stimula prépria no Con:
Superior do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, que entende que "O Ministério Publico esta legitimado a defesa de interesse
direitos individuais homogéneos que tenham expressdo para a coletividade, tais como: a) os que digam respeito a direitos ou gara
constitucionais, bem como aqueles cujo bem juridico a ser protegido seja relevante para a sociedade (v.g. dignidade da pessoa hun
salde e seguranga das pessoas, acesso das criancas e adolescentes a educagéo); b) nos casos de grande dispersdo dos lesados
dano de massa); ¢) quando a sua defesa pelo Ministério Publico convenha a coletividade, por assegurar a implementagéo efetiva e o |
funcionamento da ordem juridica, nas suas perspectivas econdmica, social e tributaria." I8!l O cerne desta posigdo encontra-s
Constituicdo Federal, em seu art. 127, que trata do perfil institucional do parquet incumbindo-lhe da defesa (...) "dos interesses soci
individuais indisponiveis."

5.4.2 Administragio Direta (82
5.4.2.1 Uniao

Para Alexandre de Moraes, a Unido "é entidade federativa autbnoma em relagdo aos Estados-membros e municipios, constitt
pessoa juridica de Direito Publico Interno, cabendo-lhe exercer as atribuigdes da soberania do Estado brasileiro. (...) a Unido poderé

em nome proprio, ou em nome de toda Federagdo, quando, neste ultimo caso, relaciona-se internacionalmente com os demais paises.
5.4.2.2 Estados membros

Na licdo de Celso Ribeiro Bastos, os Estados-membros "sdo as organizag¢des juridicas das coletividades regionais para o exer
em carater autbnomo, da parcela de soberania que lhes é deferida pela Constituicdo Federal. (...) os Estados-Membros n&o
soberanos, como, de resto, ndo o é a prépria Unido. E trago caracteristico do Estado federal a convivéncia, em igual nivel juridico, er
orgdo central, encarregado da defesa dos interesses gerais e com jurisdicdo em todo o territério nacional, e os érgéos regionais,

perseguem objetivos proprios, dentro de uma porgao do territorio nacional.” 841
5.4.2.3 Municipios

No que respeita aos Municipios a licdo de José Afonso da Silva com base no perfil delineado pela Constituicdo de 1988 can
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Ainda sobre Municipio, é a ligdo de Michel Temer, para quem estes " titularizam competéncias proprias. Di-lo o art. 30. Tudo ¢

disser com a administragdo propria, no que respeite ao seu interesse local." [8¢]

Em conformidade com os aspectos que inicialmente abordamos neste trabalho retomamos o fenémeno de Poder, agora sob a
de José Cretella Jr. que sustenta, "(...) os homens, ao invés de considerarem que o Poder é prerrogativa inerente a quem o ex
imaginaram-lhe um sustentaculo, ou fundamento, desligado da personalidade do governante. Esse fundamento, ou base é o Estado
somente o Estado é o titular abstrato e continuo do Poder, nada mais sendo os governantes do que meros agentes efémeros do exel
concreto desse Poder. (...) o mundo juridico trabalha com objetos construidos, objetos culturais, que aderem aos dados, fatos do m
sobre 0s quais ha incidéncias normativas. Ao dado, suporte, adere o significado, o construido. (...) o Estado, sintese dos poc
soberanos, é um construido, assim como o Poder. (...) titular abstrato do Poder, cujo exercicio cabe aos agentes, o Estado & nogéo |
recente, no mundo juridico. Desse modo, o Estado, que é um conceito e, pois, uma abstragdo, somente existe porque e quando cogi
de um lado, pelos agentes que exercem o Poder, e, de outro lado, pelos governados que o consideram o proprio fundamento das no
juridicas que, de oficio, sem provocagado, a Administragdo aplica diariamente." [87]

O Estado (de Direito) contemporaneo destina-se em termos organizacionais, administrativos e executérios a realizar o cor
social. Essa tarefa se constitui no cumprimento das fungées Executiva, Legislativa e Judiciaria em consonancia com a demanda s
cultural e, desde que assim o faga sem que avilte o seu proéprio sistema de legalidade.

Aos entes politicos, na condigdo de entidades administrativas dotadas de autonomia em maior ou menor grau, ou seja, deten
de poder de auto-organizagdo, governo proprio e competéncias exclusivas, no caso dos Estados-membros e Municipios, e de titule
exercicio das prerrogativas da soberania do Estado brasileiro, no caso da Unido, confere-se a legitimidade para defender intere
transindividuais.

Pertinente o registro de que, ndo obstante a auséncia do Distrito Federal dentre o rol de legitimados constante do art. 5° d
7.347/85, ele também é legitimado para a propositura da agdo civil publica.

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 82, em seu inciso ll, incluiu entre os legitimados concorrentes para a propos
da agéo coletiva, o Distrito Federal.

A Lei 7.347/85 determina em seu art. 21 que "aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, nc
for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor."

Assim, uma vez que o art. 82 do CDC se encontra no Titulo lllda Lei 8078/90, ndo ha que se controverter quanto a legitimagé
Distrito Federal para a propositura da agéo civil publica.

Ademais, ainda que o sistema ndo permitisse o exercicio hermenéutico da forma como narramos, também nao seria d
estranhar a inclus&o do Distrito Federal no rol de legitimados, pois, na licdo de Hely Lopes Meirelles, "ao Distrito Federal sdo atribuid:
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, nos termos do art. 32, § 1°, da CF. (...) com a atual organizagao pol
administrativa, € um Estado-membro andmalo, entidade estatal portanto, e ndo apenas autarquia territorial, como sdo os Territ

Federais." (88

5.4.3 Administragao Indireta

5.4.3.1 Autarquia 8

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello autarquias sédo definidas sinteticamente como "pessoas juridicas de D
Puablico de capacidade exclusivamente administrativa.(...) sempre se entendeu, pois, como é natural, que as autarquias, por s
pessoas, embora intra-estatais, sdo centros subjetivados de direitos e obriga¢des distintos do Estado. (...) perante terceiros as autart

sd0 responsaveis pelos préprios comportamentos. A responsabilidade do Estado, em relagéo a elas, é apenas subsidiaria."” [%0

A concepcdo juridica de autarquia na Argentina, diferentemente da brasileira, bifurca-se em dois tipos conforme a doutrin
Agustin A. Gordillo, "as entidades estatales administrativas com competencia general [°']: son los llamados entes autarquicos "territori
0 sea, las comunas o municipios, las regiones, distritos urbanos, condados, etc., segun el sistema imperante. También se incluyen a
Nacion misma y las provincias (...) entidades estatales administrativas con competencia especial [%2I: son los llamados entes autarq
"institucionales", que prestan um servicio 0 um conjunto de servicios determinados, careciendo de la competencia genérica que caract
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Assim, na licdo de Hely Lopes Meirelles, "autarquias sdo entes administrativos autbnomos, criados por lei especifica,
personalidade juridica de Dirieto Publico interno, patrimdénio préprio e atribuicdes estatais especificas. Sdo entes autbnomos, mas néac
autonomias. Inconfundivel é autonomia com autarquia: aquela legisla para si; esta administra-se a si prépria, segundo as leis editadas

entidade que a criou." [94]
5.4.3.2 Empresa publica

Para Hely Lopes Meirelles empresas publicas "s&o pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas pelo Poder Publico med
autorizacdo de lei especifica, com capital exclusivamente publico, para a prestacdo de servico publico ou a realizacdo de ativi
econdmica de relevante interesse coletivo, nos moldes da iniciativa particular, podendo revestir qualquer forma e organizagdo empres:
[95]

Para Roberto Dromi, empresa publica é a denominagéo que se da "a toda empresa en sentido econémico (organizacion de mi
materiales y personales para realizar determinada explotacién econémica), que se encuentra en el sector publico (no solo estatal) -

economia." [96]

Maria Sylvia Zanella di Pietro lembra que, "embora a Constituigdo, no inciso XIX do artigo 37, repetindo o mesmo erro do Decre
n°® 200, fale em criag&o por lei, na realidade a lei apenas autoriza a criagéo (...), pois essas pessoas juridicas, como todas as dema

direito privado, sé entram no mundo juridico com a transcrigdo de seus atos constitutivos no érgdo de registro publico competente." [97.
5.4.3.3 Fundagao

Conforme ensinam os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, "como n&o hé restricdo na norma (...),
as fundagdes instituidas pelo poder publico quanto as privadas tém legitimidade para o ajuizamento da ACP. Basta que tenham entre

finalidades institucionais a defesa de um dos direitos protegidos pela LACP." [98]

O Decreto-lei 200 com alteragbes em razdo da Lei 7.596/87 conceitua fundagdo publica como, "a entidade dotad:
personalidade juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolviment
atividades que ndo exijam execugéo por 6rgdos ou entidades de Direito Publico, com autonomia administrativa, patriménio gerido |
respectivos 6rgéos de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes."

Celso Antonio Bandeira de Mello questiona o conceito explicando que sdo, na verdade, pessoas juridicas de Direito Publico. [
ademais, quando trata da natureza juridica das fundagdes publicas afirma, que "(...) fundagdes publicas sdo pura e simplesn
autarquias, as quais foi dada a designagdo correspondente a base estrutural que tém. (...) as pessoas juridicas, sejam elas de D
Publico, sejam de Direito Privado, sdo classificaveis em dois tipos, no que concerne ao "substrato basico" sobre que assentam: pesso:
base corporativa (corporagées, associa¢des, sociedades) e pessoas de base fundacional (fundagdes). Enquanto as primeiras tomam
substrato uma associa¢do de pessoas, o substrato das segundas &, como habitualmente se diz, um patriménio personalizado, ou, «

mais corretamente dever-se-ia dizer, "a personificagdo de uma finalidade." [100]

Os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery conceituam fundacdo como "universalidade de
personalizada pelo ordenamento juridico em atencdo a finalidade pré-estabelecida. Para que se configure fundagéo, é necessa
aquisicdo da personalidade juridica prépria, cuja decorréncia é a capacidade juridica para atuar. Tem como caracteristica ser criad:
ato unilateral, solene e gratuito. O sistema do CC admite as seguintes finalidades para a fundacéo: a) religiosa; b) moral; c) cultur.

assistencial." [101]

Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramon Fernandez, estabelecendo um paralelo entre o direito alemédo e o direito esp:
assim se manifestam quanto as fundagdes publicas: "la figura de la Fundacion juridico-publica estd montada sustancialmente sobre
publico a que queda afecta la dotacion patrimonial efectuada por un ente publico, especialmente teniendo en cuenta que el der
aleman de fundaciones admite normalmente que las fundaciones privadas se ordenen a un fin privado o familiar. Pero esta matizaci¢
imposible entre nosotros, puesto que, como ha demostrado De Castro, y resulta hoy de manera inequivoca del articulo 34.1 «

Constitucion, em Derecho espaiiol las Fundaciones privadas requieren de esencia estar afectas a un fin "de interés general."™ [102]

5.4.3.4 Sociedade de economia mista [10]

Na doutrina de José dos Santos Carvalho Filho sociedades de economia mista sdo "pessoas juridicas de direito priy
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ocasibes, a prestacio de servigos puUblicos." [104]

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que a sociedade de economia mista "ha de ser entendida como a pessoa juridica
criagcao é autorizada por lei, como um instrumento de a¢do do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas submetida a ¢
regras especiais decorrentes desta sua natureza auxiliar da atuagdo governamental, constituida sob a forma de sociedade andnima,
acdes com direito a voto pertengcam em sua maioria a Unido ou entidade de sua Administracao indireta, sobre remanescente acionar

propriedade particular." [105]

Hely Lopes Meirelles também as conceitua como "pessoas juridicas de Direito Privado, com participagdo do Poder Publico
particulares no seu capital e na sua administragdo, para a realizacdo de atividade econémica ou servigo publico outorgado pelo Es
Revestem a forma das empresas particulares, admitem lucro e regem-se pelas normas das sociedades mercantis, com as adapta
impostas pelas leis que autorizarem sua criagdo e funcionamento. Sdo entidades que integram a Administragédo indireta do Estado,

instrumentos de descentralizagio de seus servigos (em sentido amplo: servicos, obras, atividades." [106]

Os 6rgaos da Administragdo Indireta legitimados para a propositura da agéo civil publica sdo extensdes do Estado, e con
desenvolvem atividades administrativas.

Detém parcela do poder que devem exercer em prol da coletividade e do bem comum, sempre respeitando os principic
Administragéo Publica.

5.4.4 Associacao (e sindicatos)
Dentre os legitimados constantes do rol do art. 5° da Lei 7.347/85 encontram-se as associagdes.

A lei foi expressa em relagdo a elas no que respeita aos requisitos a serem cumpridos para que pudessem propor a agéc
publica: devem estar constituidas ha pelo menos um ano e é preciso que incluam entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético, turistico e paisagistico, ou ¢
qualquer outro interesse difuso e coletivo.

O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz quando, em face da relevancia do direito defendido, apresent.
uma associagdo constituida ha menos de um ano, ou mesmo, apds a ocorréncia do fato. Porém, faz-se necessario o cumpriment
requisito da pertinéncia tematica donde exsurge o nexo causal entre a associagdo autora e o direito defendido.

Uma associagdo € constituida por pessoas fisicas ou juridicas que partilham de interesses comuns ou condigdo jur
equivalente.

Para os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery "as associa¢gdes ndo se formam por contrato, mas
unido de pessoas, sem direitos e obrigagdes reciprocos. (...) As associa¢gdes podem participar de atividades lucrativas para alce
objetivos. O que ndo faz parte da esséncia da associagdo é o lucro como finalidade. O eventual lucro arrecadado por esta associ

dever ser nela "reinvestido"." [107]

Quanto aos sindicatos, uma vez que sua natureza é a mesma das associagdes civis também lhes é legitima a autoria de agac
publica na defesa de interesses transindividuais, desde que presente a pertinéncia tematica.

6. Litisconsadrcio e assisténcia

Na acéo civil publica é possivel o litisconsércio ativo e passivo. Como ensinam os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Mar
Andrade Nery ele é facultativo e, "(...) no plano do direito material, podemos definir esse litisconsoércio facultativo como sendo unitar

que o juiz ndo podera decidir a lide de forma diferente para os litisconsortes ativos." [108]

Informa Rodolfo de Camargo Mancuso que "pode dar-se a formagéo de um litisconsoércio ulterior, decorrente do ingresso de ur
legitimado que intervém na agéo ja proposta e formula pedido préprio, mas que guarda afinidade com a prestagéo original" _ segur
autor, ter-se-a intervencgao litisconsorcial voluntéria, salientando a controvérsia doutrinaria brasileira acerca do tema, e citando
Marcelo Menezes Vigliar que, valendo-se da doutrina de Hugo Nigro Mazzilli e Candido Rangel Dinamarco afirma, "se houver habilitagé
um dos co-legitimados em demanda ja em curso, podera ocorrer hipétese de litisconsércio ulterior (quando aquele que intervém ac
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Ja para os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, "como o nosso direito processual ndo admr
constituicdo superveniente de litisconsércio facultativo unitario, instaurada a relagdo processual por um dos co-legitimados, os outros
quiserem participar do processo terdo que ingressar na qualidade de assistentes litisconsorciais... a assisténcia pode ocorrer també

polo passivo da relagdo processual." [110

7. Transagao e compromisso de ajustamento de conduta

No que respeita ao compromisso de ajustamento, ensinam os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery
"0 texto inspirou-se na revogada LPC 55 par. Uun. Qualquer entidade publica legitimada pela LACP 5° ou CDC 82 pode tome
interessado compromisso, que pode ter como objeto obrigacdo de dar, fazer ou ndo fazer. O CPC 645, com a redagéo dada pt
8953/94, permite expressamente que obrigacdo de fazer ou néo fazer seja instituida por meio de titulo executivo extrajudicial. Ass
obrigagdo de fazer ou ndo fazer fixada em compromisso de ajustamento ou em qualquer outro titulo executivo extrajudicial,
inadimplida, enseja execucéo especifica, sem prejuizo da multa estabelecida no titulo, que pode ser cobrada pela via da execucac
quantia certa... ndo sé o compromisso de ajustamento tomado pelos 6rg&os publicos legitimados constitui titulo executivo extrajudici
CPC 585 Il, com redagédo dada pela L 8953/94, estabelece ser titulo executivo extrajudicial o instrumento de transagéo referendado

Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelos advogados dos transatores." [111]

8. Multa
Ha que se distinguir duas multas de natureza bastante distinta na Lei 7.347/85: a multa diaria e a multa liminar.

A multa diaria se assemelha ao instituto das astreintes [1'2 originario do direito francés.

O devedor da obrigacéo de fazer ou néo fazer, em face desta multa, vé-se desestimulado em ndo cumprir a obrigacdo avenc
Isso porque, sua caracteristica fundamental é a natureza coercitiva que se consubstancia no valor elevado a ser pago no cas
inadimpléncia obrigacional.

A multa diaria ndo se caracteriza como uma condenagdo reparatoria. O juiz, quando de sua fixagdo deve levar em cor
necessidade de atingir um valor suficiente para motivar o devedor sem, no entanto, com este valor que podera aumentar conforme os
passem leva-lo & impossibilidade de cumprir com a obrigac¢éo originada do dano.

Ja a multa liminar tem sua fixagdo ad cautelam, no inicio da lide, sem aprecia¢cdo do mérito causal e, no que respeita &
exigibilidade assim ¢é a licdo dos Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery: "a multa é devida desde o descumprin
da liminar, mas exigivel somente apés o trénsito em julgado da sentenga de procedéncia do pedido. Sendo este improcedente, ndo
mais devida a multa, por forga da eficacia ex tunc da sentencga, retroagindo a liberagdo do pagamento a data da concessdo da lir

revogada pela sentenga." [114]

9. Fundos para reconstituicdao de bens lesados

As indenizagbes por danos causados aos direitos transindividuais revertem-se a um fundo gerido por um Conselho Fede
Fundo Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos _ ou Conselhos Estaduais, de que participam o Ministério Publ
representantes da comunidade. Os recursos destes fundos se destinam & reconstituicdo dos bens lesados. Os Professores Nelson
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery informam que "as doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, tan
integram o patrimdnio do fundo. (...) o Conselho que administra o FDD _Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos _ deve
informado da propositura de toda ACP, de sua natureza, de depésito judicial, bem como do transito em julgado da sentenca, quando a
tiver de ser julgada pela justica federal (D 1306/94 11). Quando a ACP tiver tramitando na justica estadual, ndo incide a regra
1306/94 11. (...) Havendo lesdo irreparavel ou de recomposi¢cdo impossivel, a destinacdo da indenizagdo devera ser realizada
administracdo do fundo da melhor maneira possivel, com certa maleabilidade de acordo com o caso concreto, mas de forma a

desvirtuar a finalidade do fundo." [14]

10. Coisa julgada
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efeito erga omnes da coisa julgada, decorrente de sentenca proferida na ACP, inibe a repropositura da mesma acéo civil pelo autor o
qualquer outro co-legitimado ao ajuizamento das agbes coletivas, deixando a salvo apenas os particulares em suas rels
intersubjetivas. (...) os efeitos erga omnes da coisa julgada somente ocorrerdo se considerada infundada a pretensdo. Se a improced:
se der por falta ou insuficiéncia de provas, ndo se forma a autoridade da coisa julgada sobre a sentenca proferida na ACP. (...) No cas
sentenga de improcedéncia, havera coisa julgada somente se a sentenga reconhecer ser infundada a pretensdo, com fundament
prova plena dos autos. (...) a condenagdo genérica proferida na agdo coletiva tera de ser individualizada na futura demanda indivi

para a qual o interessado se servira da coisa julgada proferida na ac&o coletiva." [115]

11. Ponderagées finais

a)O Direito seja como ciéncia, seja como instrumento de Poder fomenta e acompanha o desenvolvimento social. Nos dois aspt
ele busca o equilibrio na sociedade, ou ainda, aquilo que podemos chamar de Justi¢a possivel.

b)As sociedades contemporaneas atingiram um nivel de complexidade que exige do Direito, como instrumento que é de realiz
da Justica possivel, solugdes para a conflituosidade que se estabelece e, mesmo aprioristicamente, delineie processos que permitarr
as relagdes sociais ndo atinjam situagdes criticas que possam ensejar o conflito.

c)A defesa coletiva em juizo ndo é a solugéo para a crise de acesso a Justiga cujo crescimento se observa ha algumas déc:
Trata-se, na verdade, de uma mudanca de paradigma em relagéo a bens e valores que sempre existiram, mas que em razio da sisterr
processual devem ser tutelados tendo-se em conta a pluralidade de individuos a quem interessa sua preservagao.

d)O rol de legitimados da acgé&o civil publica _ Ministério Publico, Administragdo Publica e associagdes _ revela uma gam
autores ontologicamente vocacionados para a defesa coletiva. Ndo apenas por que a lei objetivamente assim impde, mas também |
caracteristicas intrinsecas a cada um.

e)O Ministério Publico mostra-se o legitimado de atuag&o indiscutivelmente mais prolifica, o que se explica por seu
constitucional.

f)A legitimagcdo da Administragdo Publica Direta _ Unido, Estados-membros e Municipios _ e da Administragdo Publica Indi
autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia mista _ faz surgir um paradoxo. De todos os co-legitimados
Administragdo Publica, na condi¢do de gestora da coisa publica e maior interessada na protecdo dos interesses transindividuais, ¢
deveria ter a atuagdo mais marcante como propositora de agdes civis publicas, por outro lado, ndo é isso que ocorre quando se comp.
atuacdo da Administragdo Publica Direta ou Indireta com a atuagao do Ministério Publico.

g)No que respeita as associagdes civis, muito pertinente sua inclusdo no rol de legitimados, uma vez que na condica
organismos aglutinadores de individuos ou entidades que partilham ideais comuns, tem-se uma forma de dar a sociedade civil instrun
para uma atuagdo mediata, o que é salutar para o processo de amadurecimento e solidificagdo das instituicdes.

h)Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz tem atacado a questdo do equilibrio participativo entre os co-legitimados nc
respeita a propositura da acéo civil publica, quando disserta sobre a disseminagdo da pratica de "associagdes, partidos politic
cidadaos, isolada ou coletivamente, representarem ao Ministério Publico para apuragdo de fatos possivelmente lesivos aos intere
difusos (...) se, por um lado é até natural que assim seja, pois jamais disporiam um particular, uma associa¢gdo ou mesmo um p:
politico dos instrumentos dados ao Ministério Publico para investigacdo desses fatos, por outro lado ndo deixa de preocupar a
preponderancia dessa instituicdo quando se trata de atuagdo em defesa de interesses difusos (com certeza € ela responsavel
atuacdo em mais de 90% dos casos). Preocupa, pois esse € um sintoma claro da fragilidade de nossa democracia, na medida en
revela o grau ainda incipiente de organizagdo da chamada "sociedade civil', a grave crise nacional da educacéo, a baixa consciéncie

cidaddos quanto aos seus direitos mais elementares, o sentimento generalizado de impoténcia diante da impunidade." [116]
recentemente, o mesmo autor afirmou que a marcante presenga do Ministério Publico na condigdo de autor de agdes civis publicas,
reflexo meritério do Parquet, pela confianga que conquistou junto a sociedade e seus organismos... a multiplicagdo de casos a carg
Ministério Publico expde a meu ver a instituicdo a graves riscos, como o do indevido inchago de seus quadros, o da banalizag
burocratizagdo da atuacgédo, e, sobretudo, o da perda de eficiéncia no enfrentamento das questées mais sérias e de maior relevi

social." (1171

i)Rodolfo de Camargo Mancuso, acerca da participagdo dos entes politicos informa que, "... enquanto Unido, Estados, Munici
Distrito Federal ndo raro defrontam se com pressdes e injungdes de carater politico que muita vez obstaculizam o ajuizamento de a
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do poderoso instrumento do inquérito civil (art. 9° e paragrafos da Lei 7.347/85)." [118]

)E inquestionavel que o sucesso do instituto chamado Termo de ajustamento de conduta estabelecido ainda em
administrativa, no trémite do inquérito civil, tem conseqiiéncias salutares, tanto no desafogamento do sistema judiciario, quant
demonstragdo de um certo amadurecimento da sociedade civil e fortalecimento das instituigdes, o que, obviamente, € um processo len
que dependem alguns fatores, sendo talvez o mais importante deles a educacéao.

k)Em tempos em que paises ndo sdo mais na¢des, mas "Economias"; interesses meramente econdémicos patrocinam gu
desnecessarias; empresas elegem e depdem governantes; o meio ambiente é destruido para atender a interesses econdmic
transitorios e; o individuo perdeu sua singularidade passando a interessar ao mercado na condicdo de "consumidor" é imperic
surgimento de instrumentos de equilibrio como a agdo civil publica que congregando individuos difusa ou coletivamente equipara-c
forgas destrutivas que os antagonizam criando condi¢gdes de embate mais adequadas e justas.

I)Todos os direitos transindividuais sdo importantes e impreterivelmente essenciais a sociedade. No entanto, talvez o mais exce
dentre todos respeite a j& mencionada educagao, que deve ser ministrada a crianca e ao adolescente, pois, uma vez sedimentada e
aprendida permitira ao homem do futuro a convivéncia ausente de conflitos e respeitosa aos valores cujo interesse transcen
individualidade.
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A Teoria dos Sistemas Autopoiéticos tem como um de seus representantes Niklas Luhmann.

Michel Villey _Filosofia do direito (definigdes e fins do direito _ os meios do direito) _ tradugdo Marcia Valéria Martinez de Aguie
Sé&o Paulo _ 1?2 Edigdo _ Editora Martins Fontes _ 2003 _ Coleg&o justica e direito _ p. 14

Marcos Bernardes de Mello, quando trata do carater necessario do Direito, afirma "a propria vida social ndo sé imp&e, como
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instrumentos indispensaveis a convivéncia inter-humana. O Direito _ como, de resto, todos os processos de adaptagéo social _,
conquanto seja essencial a sociedade, ndo o é ao homo naturalis, ou seja, ao homem em estado de natureza. O Direito é essen
ao homem enquanto homo socialis, isto €, ao homem considerado integrante da sociedade. (...) Somente quando o homem se v
diante de outro homem ou da comunidade e condutas interferem entre si, € que exsurge a indispensabilidade das normas juridic
diante da indefectivel possibilidade dos entrechoques de interesses que conduzem a inevitaveis conflitos" (Teoria do Fato Juridis
Plano da Existéncia _ 72 Edicao atualizada _ S&o0 Paulo: Saraiva _ 1995 _ p. 6/7

Salvo organismos unicelulares

Nem mesmo Henry David Thoreau _ autor do manifesto Civil Desobience, um dos icones do movimento de insurgéncia contra ¢
Estado, e paradigma de diversas doutrinas anarquistas, quando se refugiou nos bosques de Massachusetts, instalando-se as
margens do Waldon Lake, em uma singela choupana, numa atitude de rompante libertario e contestador contra o stablichment _
conseguiu desvincular-se do contrato social, colocando-se fora do alcance do Estado e do Direito (leis)

ldem nota 11 _ p. 42/43
ldem nota 10 _ p. 197

As palavras em negrito das paginas 13, 14, 15 e 16 referem-se a termos, locugdes e frases utilizadas pelo préprio Boaventura ¢
Souza Santos no artigo publicado na Revista de Processo que citamos na nota de rodapé 21. O citado trabalho foi inicialmente
apresentado, em versdo abreviada, no 1° Simpésio Internacional de Processo Civil e Organizagdo Judiciaria realizado na Faculd:
de Direito de Coimbra de 21 a 26.5.84. A opgdo pelo negrito, nestes paragrafos, deveu-se a critério de praticidade aliado a
necessidade de se manter o rigor técnico da Monografia, o que somente seria possivel se utilizado, punctualmente, o padrao
terminolégico de Boaventura de Souza Santos

Boaventura de Souza Santos _ Revista de Processo _ Ano X _ janeiro-marco de 1985 _ n°® 37 _ Atualidades Internacionais _
Direito Processual Civil _ "Introdug&o a Sociologia da Administragdo da Justiga"

ldem nota 21

ldem nota 21

ldem nota 21

Moacyr Amaral Santos _ Primeiras Linhas de Direito Processual Civil (revista, atualizada e ampliada por Aricé Moacyr Amaral
Santos _ S&o Paulo _ Editora Saraiva _ 1995 _ 182 Edigdo _ Vol. | _p. 3

Celso Antonio Bandeira de Mello _ Curso de Direito Administrativo _ 192 Edic&o revista e atualizada até a Emenda Constitucit
47 de 5.7.2005 _ Malheiros Editores _ p. 48/49

Renato Alessi _ Sistema Instituzionale Del Diritto Amministrativo Italiano
ldem nota 26 _ p. 55

Hugo Nigro Mazzilli _ A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo _ Meio ambiente, Consumidor, Patrimdnio cultural
Patriménio publico e outros interesses _ 192 Edi¢do revista, ampliada e atualizada _ 2006 _ Editora Saraiva _ p. 47

Em sentido formal "é o conjunto de é6rg&os instituidos para consecugéo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o
conjunto das func¢des necessarias aos servicos publicos em geral; em acepg¢ao operacional, é o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo glo
a Administragao é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacédo de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas." (Hely Lopes Meirelles _ Direito Administrativo Brasileiro (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho) _ 262 Edicdo _ Malheiros Editores _ p. 59); Em sentido juridico: "en este
sentido se lo utiliza tanto por el Derecho publico cuanto por el privado, por cierto que con diferecias. En aquél se lo utiliza para
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"... a observancia da legalidade se justifica por si mesma, independentemente do valor que reveste como protegdo dos particulal
que travam relagées com a Administragédo. O interesse publico a prosseguir, os 6rgaos e agentes incumbidos de o fazer, os pod:
funcionais de que uns e outros langam méao para o efeito e ainda, em maior ou menor medida, as formas de agir e os meios de a
a adotar _ tudo s&o aspectos que a lei cabe definir e regular em termos que a Administragdo deve respeitar.." (Marcelo Caetan
Principios Fundamentais do Direito Administrativo _ 12 Edicdo _ Editora Forense _ Rio de Janeiro _ 1977 _ p. 476

Maria Sylvia Zanella Di Pietro trata de dois sentidos deste principio: o primeiro relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessc
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento (...) _ Noutro sentido, a aut
cita José Afonso da Silva que alinhado aos ensinamentos de Augustin A. Gordillo ensina, "os atos e provimentos administrativos
imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administracao Publica, de sorte que e
o autor institucional do ato. Ele é apenas o érgdo que formalmente manifesta a vontade estatal." (Direito Administrativo _ 52 Edi¢.
Editora Atlas _ Sao Paulo _ 1994 _p. 64

Diégenes Gasparini, citando Maurice Hauriou ensina que "o principio da moralidade extraido do conjunto de regras de condut:
que regulam o agir da Administragdo Publica tira-se da boa e Util disciplina interna da Administragdo Publica. O ato e a atividade
Administragédo Publica devem obedecer ndo s6 a lei, mas a prépria moral, porque nem tudo que ¢é legal é honesto, conforme
afirmavam os romanos." (Direito Administrativo _ 32 Edigdo revista e ampliada _ S&o Paulo _ Editora Saraiva _ 1993 _p. 7

"Decorre este principio da necessidade da obrigatoriedade doa atos administrativos, quando esta se exerce erga omnes, bem cc
da mais absoluta fiscalizagdo pelo publico da atividade administrativa, especialmente aquela que represente dnus financeiro par:
Estado. (...) a dispensa da publicidade é excepcional, devendo ser autorizada pela lei." (Themistocles Brandao Cavalcanti _
Tratado de Direito Administrativo (Teoria Geral do Direito Administrativo _ Atos e Contratos Administrativos _ Responsabilidade «
Estado _ 32 Edi¢do _ Livraria Freitas Bastos _ 1955 _ volume | _ p. 227

"o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicéo e rendimento funcional. Eo r
moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.
(Vladimir da Rocha Franga, "Eficiéncia administrativa na Constituicdo Federal", RDA 220/165 citado por Hely Lopes Meirelles _
Direito Administrativo Brasileiro (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filhc
262 Edicdo _ Malheiros Editores _ p. 90)

ldem nota 29_ p. 47
Idem nota 29 _ p. 46/47

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery _ Codigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante:
atualizado_ até 1° de margo de 2006 _ 92 Edicao revista, atualizada e ampliada _ S&o Paulo _ Editora Revista dos Tribunais _ 2(
p. 173 _ comentario 6

José Frederico Marques _ Manual de Direito Processual Civil _ (atualizado por Ovidio Rocha Barros Sandoval) _ 92 Edigcdo _
Campinas _ Editora Millennium _ 2003 _ vol. | _ p. 344

Nelson Nery Junior _ Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal _ 82 edicdo revista, ampliada e atualizada com as nc
Sumulas do STF e com andlise sobre a relativizagédo da coisa julgada _ Sao Paulo _ Editora Revista dos Tribunais _ 2004 _ (Col
estudo de direito de processo Enrico Tullio Liebman; v. 21) _ p. 38

Idem nota 40 _ p. 39
ldem nota 40 _ p. 152
Idem nota 29 _ p. 48

Mauro Cappelletti _ Formagdes sociais e interesses coletivos diante da justica civil (tradugéo do original italiano por Nelson Re
Palaia Ribeiro de Campos, professor assistente da PUC de S&o Paulo) _ Revista de Processo _ Ano Il _ Janeiro — Margo de 197
n°5_p.132

Celso Antonio Pacheco Fiorillo _ Curso de Direito Ambiental Brasileiro _ 62 Edicdo ampliada _ S&o Paulo _ Editora Saraiva _ .
_p.6

ldem nota 29 _ p. 51

Alcides A. Munhoz da Cunha _ Evolugéo das Agdes Coletivas no Brasil _ Revista de Processo _ ano 20 _ janeiro — margo de -
_n°7 _p.229

Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin, Daniel Roberto Fink, José Geraldo de Brito
Filomeno, Kazuo Watanabe, Nelson Nery Junior e Zelmo Denari _ Cédigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos Aut
do Anteprojeto _ 82 Edigao revista, ampliada e atualizada conforme o novo Cédigo Civil _ Editora Forense Universitaria _ p. 806

"Meio constitucional posto a disposi¢éo de qualquer cidadéo para obter a invalidagao de atos ou contratos administrativos _ ou ¢
estes equiparados _ ilegais e lesivos do patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais
pessoas juridicas subvencionadas com dinheiro publico." (Hely Lopes Meirelles _ Mandado de Seguranga _ 292 Edi¢&o atualiz
e complementada de acordo com as Emendas Constitucionais, a legislagcao vigente e a mais recente jurisprudéncia do STF e do
por Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes com a colaboragéo de Rodrigo Garcia da Fonseca) _ Malheiros Editores _ p. 129/13(
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Kazuo Watanabe e o préprio Waldemar Mariz de Oliveira Junior, "apresentaram anteprojeto de lei para a tutela jurisdicional do rr
ambiente, que foi discutido no 1° Congresso Nacional de Direito Processual (Porto Alegre, 1983) e posteriormente remetido ao
Congresso Nacional pelo Deputado Flavio Bierrenbach (Proj. 3034/84). _ (Codigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo
Extravagante: atualizado_ até 1° de margo de 2006 _ 92 Edig¢&o revista, atualizada e ampliada _ S&o Paulo _ Editora Revista dos
Tribunais _ 2006 _ p. 476)

Idem nota 38 _ p. 476

Ap. n°218.115-5/8-00 _ 92 Cam. de Dir. Pib. do TJSP, (Rel. Des. Yoshiaki Ichihara): "E cabivel a propositura de agéo civil
publica com obrigacéo de n&o fazer proposta pelo Ministério Publico para proibir a utilizagdo de equipamentos em rodeio que
importem em tratamento cruel de animais, tais como esporas, sedém e barrigueiras, com fundamento no art. 225, VII, da CF." (R
820/243)

Paulo Affonso Leme Machado _ Direito Ambiental Brasileiro _ 132 Edig&o revista, atualizada e ampliada _ Malheiros Editores _
365

Munir Cury (Coordenador) _ Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado (comentario juridicos e sociais) _ 72 Edigao revi
atualizada _ Malheiros Editores _ p. 666 _ (comentarios de Hugo Nigro Mazilli)

Paulo Salvador Frontini, Edis Milaré e Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz _Ministério Publico, acéo civil publica e
defesa dos interesses difusos _ Revista Justitia _ Sdo Paulo _ 47 (131) _ p. 263/278 _ setembro/1985

inciso acrescentado pelo art. 110 do Cédigo de Defesa do Consumidor

O desenvolvimento deste trabalho ndo alcangara todas as leis, tampouco todos os institutos, deste sistema legislativo protetivo
coletivo.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery _ Constituicdo Federal Comentada e Legislacdo Constitucional _ Sao Pe
_ Editora Revista dos Tribunais _ 2006 _ p. 520

Idem nota 58 _ p. 486

Agln 1.296.549-8 _ 92 Cam. do 1° TACivSP _ (rel. Juiz Luis Carlos de Barros): "Em se tratando de agé&o civil publica, com o
objetivo de protegédo aos consumidores lesados por empresa de atuagdo em mais de uma comarca, sem que o dano alcance tod
Estado, o critério para a determinagcdo da competéncia sera a prevengdo." (RT 834/271)

Idem nota 58 _ p. 483
ldem nota 49 _p. 188
Pedro Lenza _ Teoria Geral da agédo civil publica _ Sdo Paulo _ Editora Revista dos Tribunais _ 2003 _ p. 186

Candido Rangel Dinamarco _ Instituicdes de Direito Processual Civil _ Sdo Paulo _ 22 Edigdo revista e atualizada _ Malheiros
Editores _ 2002 _ p. 683 _vol. |

Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco _ Teoria Geral do Processo _ Sa
Paulo _ 152 Edic&o revista e atualizada _ Malheiros Editores _ 1999 _ p. 209

Idem nota 58 _ p. 486/487

S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) VIl — exercer o controle externo da atividade policial (art. 129, Constituicao
Federal)

O Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo editou a Simula n° 12 no sentido de que, "Sujeita-se
homologacédo do Conselho Superior qualquer promog¢éo de arquivamento de inquérito civil ou de pecas de informagao, bem com
indeferimento de representagdo, que contenha pecas de informagao, alusivos a defesa de interesses difusos, coletivos ou indivit
homogéneos."

art. 26, 1, a, Lei Organica do Ministério Publico

A Simula n° 16 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo estabelece que "O membro do Minis
Publico que promoveu o arquivamento de inquérito civil ou de pegas de informagao néo esta impedido de propor a agéo civil put
se surgirem novas provas em decorréncia da conversao do julgamento em diligéncia." Esta sumula n&o fere a livre convicgéo do
orgéo do parquet e respeita o principio do promotor natural. A conversdo do julgamento em diligéncia pelo Conselho Superior cr
mais uma oportunidade para que o promotor natural examine o caso em tela.

Lei Organica Nacional do Ministério Publico: art. 30 — Cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico rever o arquivament
inquérito civil na forma da lei

Ap. 70002509610 _ 152 Cam. Civ. do TJRS _ (rel. Des. Ricardo Raupp Ruschel): "Ema agéo civil publica, interposta em defe
do consumidor, o compromisso de ajustamento de conduta firmado entre o particular e o Ministério Publico constitui titulo execut
extrajudicial, ndo inviabilizando, portanto, o ajuizamento de execugéo. Isso porque o veto presidencial ao art. 82, § 3°, da Lei
8.078/90, que previa a executividade extrajudicial do compromisso de ajustamento, ndo atingiu o art. 113 do CDC, que, ao
acrescentar o § 6° ao art. 5° da Lei 7.347/85, reafirma a norma vetada pelo Presidente da Republica." (RT 796/385)

art. 84 do Coédigo de Processo Civil: Quando a lei considerar obrigatéria a interven¢do do Ministério Publico, a parte promove
Ihe-4 a intimagdo sob pena de nulidade do processo / art. 246 do Cédigo de Processo Civil: E nulo o processo, quando o
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cumpre ao MP intervir na agado coletiva atuando como custus legis (...). Pode requerer provas, diligéncias, recorrer com beneficic
prazo (...) e exercer todos os poderes que compete as partes. Ndo havera necessidade de o MP intervir como fiscal da lei, em A(
por ele mesmo ajuizada.” _ (Constituigdo Federal comentada e legislagdo constitucional _ Sdo Paulo _ Editora Revista dos Tribu
_ 2006 _p. 488)

Idem nota 58 _ p. 489
Idem nota 29 _ p. 349
ldem nota 58 _ p. 489
Idem nota 58 _ p. 489

Agln 261.204-5/4-00 _ 1 Cam. Dir. Pub. TJSP _ (rel. Roberto Bedaque): "Carece o Ministério Publico de legitimidade ativa p:
propor agédo civil publica para a defesa de interesses individuais homogéneos de contetdo unicamente patrimonial, sem qualque
conotag&o publica ou social, mesmo diante de eventual hipossuficiéncia econémica dos tutelados." (RT 806/188)

Sumula n° 7 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Muito pertinente a Simula n° 36 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo no que respeita a
efetiva atuagdo do poder de policia da Administragao Publica, "Sempre que constatar a lesdo, ou a ameaga a interesses difusos
coletivos, o Orgao do Ministério Publico podera apurar se houve a devida atuagdo do érgdo da Administragdo Publica competen
para a fiscalizagédo e implementagdo das leis de policia administrativa incidentes. Em casos de pouca repercussdo ou gravidade,
arquivamento do inquérito civil podera ter como fundamento a suficiéncia das medidas administrativas para cessag¢édo dos danos
eliminagdo da ameacga, comprovadas nos autos ou objeto de Termo de Ajustamento de Conduta. No caso de omissao injustificac
por parte da Administragéo Publica, o Orgéo do Ministério Plblico podera tomar as medidas cabiveis para apurar eventuais atos
improbidade administrativa, falta funcional e/ou crime contra a Administragdo Publica, buscando a responsabilizagdo dos agente:
omissos. Da mesma forma, verificara a necessidade de ajuizar agao civil publica contra a Administrag&o Publica para compeli-la i
aplicar a lei de policia pertinente."

Alexandre de Moraes _ Direito Constitucional _ 62 Edi¢&o revista, ampliada e atualizada com a EC n° 22/99 _ Sao Paulo _ Edit
Atlas _ 1999 _ p. 251

Celso Ribeiro Bastos _ Curso de Direito Constitucional _ 192 Edigdo atualizada _ S&o Paulo _ Editora Saraiva _ 1998

José Afonso da Silva _ Curso de Direito Constitucional Positivo _ 192 Edigéo, revista e atualizada nos termos da Reforma
Constitucional (até a Emenda Constitucional n® 31, de 14.12.2000) _ Malheiros Editores _ 2001 _ p. 622

Michel Temer _ Elementos de Direito Constitucional _ 142 Edigdo revista e atualizada _ Malheiros Editores _ p. 105/106

José Cretella Jr. _ Elementos de Direito Constitucional _ 32 Edigao revista, atualizada e ampliada _ Editora Revista dos Tribuna
2000 _ (RT Didaticos) _ p. 95/96

ldem nota 35_ p.322 e 731

Ap. 5698-8/2004 _ 12 Cam. Civel do TIBA _ (rel. Des. Raimundo Antonio de Queiroz): "Nas agbes executivas fiscais ajuizad
por autarquia federal em comarca onde ndo exista vara federal, investido o juiz estadual de jurisdi¢cdo federal, em caso de recurs
competente para aprecia-lo é o Tribunal Regional Federal da respectiva area jurisdicional." (RT 834/317)

ldem nota 26 _ p. 145/146
O que no Brasil sdo os Municipios
O que no Brasil se concebe como Autarquias propriamente ditas

Agustin A Gordillo _ Tratado de Derecho Administrativo _ Parte General _ Tomo | _ Ediciones Macchi _ 22 Edicion _ p. XI— 22
-23

Idem nota 35 _ p. 324/325

ldem nota 35 _ p. 346/347

Roberto Dromi _ Derecho Administrativo _ Ediciones Ciudad Argentina _ 32 Ediciéon _ Argentina _ 368/369
Idem nota 32 _ p. 330

ldem nota 58 _ p. 487

Idem nota 26 _ p. 168

Idem nota 26 _ p. 170

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery _ Cédigo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante (atualizado até 15
junho de 2005) _ 32 Edig¢do revista, atualizada e ampliada da 22 Edigdo do Cdédigo Civil Anotado _ Sao Paulo _ Editora Revista d¢
Tribunais _ 2005 _ p. 201

Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramon Fernandez _ Curso de Derecho Administrativo _ Editorial Civitas _ Madrid _ 62
Edicion _ volumen | _ 1993 _ p. 372

No que respeita as sociedades de economia mista ha simula do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sa
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104. José dos Santos Carvalho Filho _ Manual de Direito Administrativo _ 22 Edic&o revista e ampliada _ Editora Lumen Juris _ Ric
Janeiro _ 1999 _ p. 320

105. Idemnota 26 _ p. 175

106. Idem nota 35 _ p. 350

107. Idem nota 100_ p. 198

108. Idem nota 58 _ p. 489

109. Rodolfo de Camargo Mancuso _ Acédo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores (
7.347/85 e legislagdo complementar) _ 92 Edi¢éo revista e atualizada _ Sao Paulo _ Editora Revista dos Tribunais _ 2004 _ p. 2¢€
(citacéo: José Marcelo Menezes Vigliar in Agao Civil Publica)

110. Idem nota 58 _ p. 489

111. Idem nota 58 _ p.490

112. A Simula n° 23 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo cuida de multa com a natureza juridi
das astreintes, "A multa fixada em compromisso de ajustamento ndo deve ter carater compensatério, e sim cominatério, pois nas
obrigagdes de fazer ou ndo fazer normalmente mais interessa o cumprimento da obrigagéo pelo proprio devedor que o
correspondente econdémico."

113. ldem nota 58 _ p. 509

114. Idem nota 58_ p. 510/511

115. Idemnota 58 _ p. 513/514

116. Edis Milaré _ Inquérito civil (dez anos de um instrumento de cidadania) _ Acdo civil ptblica (Lei 7.347/85 _ Reminiscéncias e
reflexdes apo6s dez anos de aplicagdo) _ Sao Paulo _ Editora Revista dos Tribunais _ 1995

117. Edis Milaré _ Acao civil publica, inquérito civil e Ministério Publico _ (Ac¢ao civil publica _ Lei 7.347/85 _ 15 anos) _ S&o Paulo _
Editora Revista dos Tribunais _ 2001

118. Rodolfo de Camargo Mancuso _ A projetada participacdo equanime dos co-legitimados a propositura da agéo civil publica: da
previsdo normativa a realidade forense _ Revista dos Tribunais _ Ano 91 _ Fevereiro de 2002 _ Vol. 796 _ p. 29
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