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Projeto Fiscal Voluntario

Programa Adote uma Despesa

Nota': Nos rodapés est&o as sugestdes de acréscimo elou alteracio.

Nota?: Ao final esta uma proposta para uma segunda etapa do projeto.

Contexto:

No ano de 2003 foi firmada a Convencdo das Nacdes Unidas contra a corrupc¢do da qual o Brasil
é signatario, na oportunidade os paises membros firmaram compromisso de adotar medidas
efetivas para mitigar a corrupcdao em suas Administracdes Publicas.

Na oportunidade convencionou-se que as ac¢Oes visando essa finalidade deveriam estar
pautadas em trés eixos principais: Governanca; Transparéncia e Controle Social. Desde entdo
varias medidas tem sido adotadas tanto pelo Governo Federal quanto pelas Unidades
Federadas no sentido de se fortalecer uma politica nacional de combate a corrupc¢ao. Entre tais
medidas merecem especial destague a Realizacdo da 12 Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia e Controle Social — 12 Consocial; a promulgacdo da Lei de Acesso a Informacao e;
a promulgacdo da chamada Lei Anticorrupcao.




Justificativa:

Embora imprescindivel, o controle do Estado, realizado pelo préprio Estado, ndo consegue
alcancar de forma minuciosa todas as despesas efetivamente realizadas. A opc¢do, para que os
custos do controle ndo superem os possiveis danos causados pela malversacao do dinheiro
publico é concentrar esforgos nas despesas que potencialmente poderiam causar mais danos
ao erario. Ainda assim, algumas vezes esse esforco ndo tem a efetividade desejada. Uma
solucdo para o problema é a promogao do Controle Social, entendida aqui como a participagao
do cidad3do na fiscalizacdo da despesa publica. O controle Social é largamente entendido como
um dos mais eficazes instrumentos de combate a corrupcdo é a malversacdo do dinheiro
publico. Com a vantagem de ndo onerar ainda mais os ja combalidos cofres publicos.

O conceito:

O conceito por tras do projeto é municiar, o cidaddo, de instrumentos que permitam
acompanhar a realizacdo de uma despesa publica (seja ela uma obra, um contrato, um
convénio ou a descentralizacdo de uma despesa) desde de seu nascedouro até o encerramento
e a prestacao de contas, com a possibilidade de intervengdo imediata e efetiva caso seja
verificada alguma irregularidade durante a realiza¢cdo da despesa efetivando o Controle Social.

Para isso o Estado disponibilizara uma aplicagdao em seus principais sistemas corporativos o qual
permitird ao cidaddo comum se cadastrar' para receber informagdes sobre a realizagdo de

uma despesa em particular.

Essas informagdes seriam repassadas ao cidadao de forma automatica sempre que houvesse
uma alteracdo no status de despesas realizada.

Por exemplo: supondo que o cidaddo tenha se cadastrado no Comprasnet para receber
informaces sobre a licitacdo de reforma do autédromo®. O cidaddo receberia um email no dia

anterior a abertura das propostas informando que ela ocorreria no dia seguinte o qual o
cidaddo poderia acompanhar; depois receberia um email informando qual a proposta
vencedora e o valor da proposta; em seguida seria informado que a licitacdao foi adjudicada e a
despesa empenhada, depois receberia a informacdo de que o contrato foi assinado com o link
para ele ver o documento; depois receberia uma informacdo dizendo que houve a primeira
medicdo e parte da despesa havia sido liquidada, depois receberia a informacdo de que houve

1 . 7 . . . . ~ . s .
No cadastro seria perguntado se ele (Voluntdrio) autorizaria a divulgagdo do seu nome como Fiscal Voluntdrio.
Isto seria importante pois atrairia mais voluntarios.

> Ao escolher uma despesa para fiscalizar seria importante informar se aquele “despesa” escolhida pelo
voluntadrio, ja esta ou nao sendo fiscalizada por outro voluntario e caso esteja o ideal é que haja um limite de
voluntarios por despesa. Pois a ideia, é que ele escolha uma “despesa” que ainda nao esteja sendo fiscalizada
por outro voluntario.




0 pagamento e assim sucessivamente até que o cidad3do se requeira seu desligamento, ou que a
despesa seja integralmente realizada e paga.

Em tese o cidad3do poderia fazer esse cadastramento no SEPNET; no Comprasnet; no Siofinet;
no cenario de Obras da Agetop; ou mesmo pelo Portal Goids Transparente®, uma vez que seria

uma aplicagdo bastante simples, somente um email, informando que de alguma forma houve

uma alteragao no status da despesa que o cidadao estd acompanhando; um link para denuncia
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(ouvidoria, ministério publico e TCE)" e; um link para se descadastrar.

Modelo de EMAIL

De: Controladoria-Geral do Estado
Para: Fulanodetal@provedor.com.br
Assunto: Acompanhamento de despesa

Caro fulano de tal
Informamos que a despesa referente ao processo n2 xxxxxxx - Obra de
reforma do Autédromo de Goiania, sofreu a seguinte alteracdo de status:
Pagamento da Nota Fiscal n® xxxxx em xx de xxxxx de 2014 no valor de RS
0,00
Para mais detalhes sobre o novo status da despesa, clique aqui
Para fazer uma denuncia clique sobre o nome do link correspondente:
Ouvidoria TCE Ministério Publico

Para deixar de receber informacgdes sobre essa despesa clique aqui.

Premissas:

Esse projeto se sustenta na idéia de que o cidaddo tem interesse em saber como o dinheiro
dele é investido pelo Governo. E que a exigua participacao efetiva do cidadao é fruto da cultura
do sigilo que, ainda hoje, é muito difundida no servico publico. Cabe, portanto, ao Estado
tornar suas informacGes mais transparentes e principalmente, fornecer instrumentos que
possibilitem ao cidaddo uma interacdo mais efetiva com o Poder Publico e com as informacdes
por ele custodiadas e produzidas.

Viabilidade técnica:

Nos levantamentos iniciais realizado verificou-se que ndo hd necessidade de solucgdes
sofisticadas ou mesmo de grandes investimentos para que o projeto tenha andamento. O que é
necessario é criar uma rotina, nos sistemas informatizados do Estado para que, sempre que

3 a . .. o .
No portal da Transparéncia seria ideal que houvesse um link onde o voluntario pudesse ver os homes dos
voluntarios e das despesas que estdo sendo monitoradas.
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Acho importante haver no minimo um link de uma entidade particular que combata a corrupgdo pois isso
passaria a ideia de total transparéncia.




houver registros de novos fatos, ele dispare um email de alerta aos fiscais. Essa rotina deverd
estar presente nos sistemas corporativos (SEPNET, Comprasnet e Siofinet) e fazer um
cruzamento com um banco de dados que tem como base o nimero do processo. Fez alguma
mudanca de status referente aquele nimero de processo, os sistemas verificam no banco de
dados quais os emails cadastrados para receberem aquela informacdo e executa o comando de
encaminha-los.

Outra solugdo possivel é a criagdo de um rob6 que verifique no inicio de cada dia, todos os
registros realizados nos sistemas corporativos no dia anterior, cruze essas informa¢cdes com o
cadastro de fiscais voluntdrios e encaminhe por email os registros de interesse de cada um.

Conversas preliminares com a equipe responsavel pelo SiofiNet ddo a entender que a idéia é
muito bem vida e que ndo haveriam entraves a sua implantacdo no SiofiNet, muito embora ndo
tenham sido discutidos prazos e requisitos técnicos necessdrios para viabilizar o projeto.
Confirmando-se formalmente essa disponibilidade o projeto torna-se perfeitamente vidvel e
factivel no médio prazo.

Proposta para uma segunda etapa do Projeto:

Visando integrar a juventude a este processo de fiscalizacdo e controle social, o Governo
poderia exigir, como pré-requisito para os pretendentes a Bolsa da UEG, que o mesmo fosse
um Fiscal Voluntario. Deste modo no ato da assinatura do contrato da Bolsa, o aluno teria que
apresentar um comprovante, que seria emitido pelo préprio sistema de cadastro do “Fiscal
Voluntdrio”, de que estad cadastrado para fiscalizar uma determinada verba. Isso levaria a
cidadania a estes jovens e os fariam se sentirem coobrigados pelo combate a corrupcao, pois
eles estariam fazendo parte do processo.
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